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Onsoz

Almanya Turk Toplumunun, T.C. Basbakanlik Yurtdigi Turkler ve Akraba Topluluklar Baskanliginin
mali katkisi ile uyguladigi Haklar Projesi 4 gunlik egitim seminerlerinden ve ardindan Cenevre’ye

gercgeklesen inceleme gezisinden olusmustur.

Programa katilan 20 sivil toplum 6rgiitii temsilcisi bu sdre iginde olduk¢a yogun bir programla insan
haklarinin tanimindan insan haklari ihlallerine karsi ulusal ve uluslararasi diizlemde atilabilecek

adimlarla ilgili gerekli bilgileri almiglardir.

ilk seminerde kavramsallik tizerinde durulmus, ardindan ulusal ve uluslararasi kurumlar tanitilmis,
bir sonraki hafta sonunda Esit Muamele Yasasi ve uluslararasi bagvuru mekanizmalari ele

alinmistir.

Cenevre’de ise gerek Turkiye gerekse Almanya BlyUkelgileriyle gérismeler yapilmis, ayrica
Birlesmis Milletler binasi hakkinda bilgilendirme yapilmistir. CERD (Irk *Ayrimciliginin Ortadan
Kaldiriimasi Komitesi) yetkilileriyle yapilan gériismelerde ilgili mekanizmalarin ¢alisma duzenleri
ele alinarak isleyis hakkinda ayrintili bilgiler verilmistir. Ayni gezi kapsaminda Birlesmis Milletler

Malteciler Komiserligi de ziyaret edilerek bu alandaki ¢alismalar da tanitiimistir.
Programa katilanlara birer katilm belgesi verilerek tesekkur edilmistir.

Elinizde bulunan bu kitapgikta bir yandan seminerlerin icerikleri yer alirken, 6te yandan da
seminerlerde zaman nedeniyle sunulamayan bolumlere yer verilmistir. Kitapcik ile bu alanda

calisma yapmak isteyen 6zellikle sivil toplum drgttlerine gerekli altyapi saglanmigtir.

Programa mali destek veren T.C. Basbakanlik Yurtdisi Turkler ve Akraba Topluluklar
Baskanligina, programi hazirlayip uygulayan Kenan Kolat’'a, proje asistani ve bu kitapg¢igin

hazirlanmasina katkida bulunan Deniz Ece Sen’e ve stajyer Baris ikiz’e gok tesekkiir ederiz.

Gokay Sofuoglu
Almanya Turk Toplumu Baskani

! Uluslararasi belgelerde ,iIrk s6zctigl kullaniimaktadir. Ancak, bilimsel olarak insanlar arasinda ,irk“ olmadigi kanitlanmis oldugundan,
bu kitapgikta bu s6zclik zorunlu olmadikga kullaniimayacaktir.
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I.  Insan Haklari Tanimi

“Batdn insanlar 6zglrlik, onur ve haklar bakimindan esit dogdarlar.” Bu ifade, insanlarin, sadece
insan olmaktan 6tirl dogustan gelen belirli haklara sahip oldugunu anlatmaktadir. Bunlar insan
haklari olarak bilinir. Bitlin insanlara 6zgurlik ve esitlik hakki taniyan bu ilke, insan haklari
alanindaki bitiin calismalarin temel tasidir. insan haklari hem bireylerin hem de gruplarin temel
Ozgurliklerini ve dogustan sahip olduklari insan onurunu korumak igin vardir. Bu 6zguarlik, esitlik
ve onur ilkelerinin kaynagi nedir? Bu kaynak, hepimizin ortak paydasinin insanlik olmasidir; bitiin
erkeklerin, kadinlarin ve gocuklarin, yas, etnik koken, cinsiyet, cinsel kimlik, siyasi inang, din,
milliyet ya da toplumsal koken, dil, mulkiyet, dogum ya da bagka herhangi bir ayrim gézetmeksizin,
insan olma durumunu paylasmasidir. Herkes, insan olarak saygi gérme hakkina sahiptir. insan
haklariyla insan ihtiyaclari farkli seylerdir, cinku ihtiyaglar insanin arzuladigi ve ulasmak istedigi

seylerdir, oysa insan haklari dogustan mevcuttur.

Pek ¢ok degdisik insan hakki mevcuttur, bunlarin hepsi de asagidaki 6zelliklere sahiptir:

. insan haklari evrenseldir. Yas, etnik kdken, cinsiyet, cinsel kimlik, siyasi inang, din milliyet ya
da toplumsal kéken, dil, milkiyet, dogum ya da baska herhangi bir ayrim olmaksizin bitin
insanlar igin esit olarak gecerlidir.

° insan haklari dogustan kazanilmis haklardir. Bu haklar, her bir insanin 6ziinde yatan degerin
taninmasina dayalidir. Bu haklarin satin alinmasi, kazaniimasi ya da mirasla aktariimasi s6z
konusu degildir.

. insan haklari kigilerin elinden alinamaz. insan haklari bir kisinin elinden alinamaz, bir
bagkasina aktarilamaz ya da bir kisi insan haklarindan vazgegirilemez. Higbir kisinin ya da
kurumun, bir bagka insani, sahip oldugu insan haklarindan mahrum etme hakki yoktur. Bu
ilkeler, belirli bir insan hakkinin bir devlet tarafindan taninmadigi ya da ihlal edildigi
durumlarda bile gecerlidir.

. insan haklari birbirine baghdir. Tim insan haklari esit derecede énemlidir. Bir hakkin ihlal
edilmesi diger haklardan faydalaniimasini etkiler. Bu nedenle insan haklari birbirine baglidir,
birbirinden ayrilamazlar ve insan onurunun korunmasi agisindan hepsi esit dlgude

zorunludur.?
1) insan Haklarini Anlamak

insan haklariyla birlikte sorumluluklar da giindeme gelmektedir. Sahip oldugumuz haklar

cercevesinde, bagka insanlarin insan haklarina saygi gdstermek bizim i¢in bir zorunluluktur. Bir

2 Su kaynaktan uyarlanmistir: Roma insan Haklari Merkezi. Haklarinizi Bilmek ve Onlar igin Miicadele Etmek, 2006, s.14-15.

6



kisinin haklariyla bagkalarinin insan haklarini dengelemek igin belirli sinirlar s6z konusudur. Bu
sinirlar, herkesin onurlu bir sekilde yasamasi icin gereklidir. Ornegin herkes diisiince ve ifade
Ozgurligune sahiptir; ancak insanlarin, bagka kisiler ya da gruplar hakkinda yalan séylemek ya da
nefret iceren konusmalar yapmak yizinden hukuki ve belirli durumlarda cezai sorumluluklarina
gidilebilir. Bu eylemler bagka insanlarin onuruna yonelik bir saldiridir ve onlarin insan haklarini ihlal
etmektedir. Bagka insanlarin haklarina saygi gostermek ve bu haklari korumak herkesin
sorumlulugudur. Devlet tarafindan gergeklestirilen insan haklari ihlallerine ek olarak devlet digi
kesimler tarafindan da sik sik insan haklari inlalleri gergeklestirilir. Geleneksel olarak devletler,
insan haklarini koruyan ve potansiyel olarak ihlal eden bir taraf olarak goérulmustur; insan
haklarinin korunmasi igin devlete sorumluluklar yiklenmistir. insan haklari ihlalleri alaninda tek
sorumlu tarafin devletler olmadigi acikc¢a belli oldudu igin, devlet disinda kisiler ve kurumlar da
insan haklari ihlallerinden sorumlu tutulmaktadir. “isverenler, firmalar, evsahipleri, 6gretmenler,
doktorlar ve devletin ihmali ya da tesvigi nedeniyle bireylerin haklarini ihlal etme imkanina sahip
tiim yurttaslar giderek daha fazla sorumlu tutulmaktadir [...]". insan haklari ihlalleri sadece alenen

gerceklesmez.

Hak ihlalleri genellikle iki bicimde gergeklesir: Kasit iceren icrai eylemler ya da ihmali eylemler.
Kasit iceren icrai eylemler, devlet ya da devlet digi bir kisi tarafindan bir kisiye ya da bir gruba karsi
kasith olarak bir eylemin gergeklestiriimesi durumunu ifade etmektedir. Kasit iceren eylemlere
verilebilecek bir 6rnek, bireylerin hedef secilerek evlerinden zorla tahliye edilmesidir. ihmali
eylemler ise, insan haklari ihlaliyle sonuglanacak bir sekilde, adim atilmamasi, midahale
edilmemesi velya da yasa ¢ikarilmamasidir. Hilkimet tarafindan gergeklestirilen ihmalden
kaynaklanan bir eylem 6rnegi, belirli topluluklara; su, elektrik ve kanalizasyon gibi alt yapi ve temel

hizmetler saglanmamasidir.

2) insan Haklari ihlalleri ile Yasalara Karsi Gelmek Arasindaki Farklar
Nelerdir?

insan haklari savunuculari tiim ihlal ve sug durumlariyla degil yalnizca insan haklari ihlalleri ve
suistimalleriyle ilgilenir. insan haklari ihlalini ya da suistimalini olusturan olgulari belirleyebilmek igin

asagidaki iki soruyu yanittamamiz gerekmektedir:

a) Yapilan Eylem, Ulusal insan Haklari Hukukunu mu ve / ya da Uluslararasi insan
Haklari Hukuku mu ihlal Etti?

Bu sorunun yanitlanmasi ulusal hukukun genellikle uluslararasi insan haklari hukukundan alinan

bircok hikim icerdiginin fark edilmesi agisindan ¢ok dnemlidir. Uluslararasi bir insan haklari

s6zlesmesini onaylayan Ulke anayasalarini ve ulusal mevzuatlarini bu sézlesmeye gore

dizenlemek zorundadir. Bu nedenle insan haklari ihlali olarak adlandirdigimiz olgu mutlaka
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uluslararasi insan haklari hukukunu ihlal etmekte, ayni zamanda belki ulusal mevzuati da ihlal
edebilmektedir. Ancak ulusal mevzuatin ihlali, ayni zamanda uluslararasi insan haklari hukukunu

da ihlal etmiyorsa, bu eylem insan haklari ihlali olarak gériilmemektedir.

b) ihlal Sorumlusu Kimdir?

Devlet

insan haklari ihlalleri insan haklarinin korunmasi ile ilgili ulusal ya da uluslararasi hukuku ihlal
eden, kisi ya da kisiler tarafindan gercgeklestirilir. Bir eylemin insan haklari ihlali olarak
siniflandiriimasi icin s6z konusu eylemin polis memuru ya da devlet dairesinde ¢alisan bir gorevli

gibi devleti temsil eden kisi ya da kisilerce yapilmasi gerekmektedir.

Devlet;

o Insan haklarina saygi géstermelidir: Bir hakkin kullanimini ihlal etmemeli ya da
hakkina kullanimina mudahale etmemelidir.

e insan haklarini korumalidir: ihlalleri durdurmali ve engellemelidir.

o Insan haklarini uygulamahdir: Haklarin tam anlamiyla hayata gegirilmesi, kullaniimasi
ve yayginlastiriimasi igin gerekli dnlemleri almahdir.

Devlet Dig1 Aktorler

i. Silahl Direnig Gruplar
Silahli direnis gruplari insan haklari hukukuna uymayi kabul etmezler. Ancak uluslararasi insancil

hukuk kapsaminda s6z konusu gruplarin da insan haklarina uymalari zorunludur.

ii.  Gok Uluslu ve Uluslararasi Sirketler

Son yillarda gugleri ve refah dizeyleri nedeniyle uluslararasi ve ¢ok uluslu sirketlerin insan
haklarina saygili olma konusunda daha dikkatli ve sorumlu olmalari gerektigine iliskin bir tartisma
konusulmaya baslamistir. Ancak bu tartismalar henlz bir sonuca varamamistir; glinkil s6z konusu

kurumlari insan haklari ihlallerinden sorumlu tutacak belirli bir sistem henlz oturmamistir.

iii. Adli Suclular

Hic stiphesiz birgok sugun ve ihlalin bulundugu bir ortamda toplumun haklarini kullanmasi
olanaksizdir (Ornegin hareket 6zglirligi ya da milkiyet hakki) ancak bu durum adli suglularin ya
da saldirganlarin insan haklari ihlali yaptigi seklinde anlagiimaz. Bu kigiler yasalari gignemektedir

ve ulkenin ceza yasalarina gore yasa uygulayici kurumlar tarafindan yargilanirlar.



c) Insan Haklari Nasil ihlal Edilir?
insan haklari ihlali bir eylem (6rnegin; bir Kigiyi keyfi olarak haklarindan mahrum birakmak ya da
kisiye iskence yapmak) ya da bir ihmal (6rnegin; bir grup tarafindan digerine uygulanan sistematik

baskiya kargi 6nlem alinmamasi) tarafindan gergeklestirilebilir.

insan haklarinin korunmasi konusundaki en bilylik sorumluluk devlete / hilkiimete aittir. Yasanin
herkesi korumasini (ayrimcilik yapmamasini) ve dogru bir sekilde uygulanmasini saglamak
hidkimetin gérevidir. Bazi kilturel tercihlerin insan haklari standardina aykiri faaliyetlerin
yuritlilmesine zemin hazirladigi durumlarda, yetkililer yasayi uygulamak ve s6z konusu

faaliyetlerin insan haklarini ihlal etmesini engellemek lzere yeni yollar bulmakla yakumltdurler.

ihmal, insan haklarinin korunmasiyla ilgili ulusal ve uluslararasi mevzuatin gerekliliklerinin yerine
getiriimesinde kusurlu olunmasi seklinde tanimlanabilir. Bu kanunlar hikimetlere kamunun insan
haklarinin korunmasi amaciyla bazi gérevler yukler; yetkililer bu gorevlerin yerine getiriimesinde

kusurlu ise ihmal ortaya ¢ikar.

Herhangi bir ihmal durumunda vatandaslara da buyuk zararlar verilebilir. Bu gibi durumlarda
zararin ¢ok genis oldugunu, belirli bir értintliye (kaliba) sahip oldugunu ve magdurlarin onurunu
zedeledigini gbsterebilmek durumundasiniz; bdylece yetkililer s6z konusu duruma bir son vermek
ve kurbanlara koruma saglamakla sorumlu olurlar. Eger yetkililer bunu yapmazlarsa, kendi
ihmalleri sonucunda magdurlarin haklarini ihlal etmis olurlar. Ornegin; belirli bir bélgede ¢ocuklarin
kacirilarak zorla galistirilmalari insan haklari ihlali olarak adlandirilabilir; bu durum, gocuk kagirma
olayi devletin kurumlari ya da silahli muhalif gruplar tarafindan yapilmasa bile, yetkililer durumu
engellemekle sorumludurlar ve bu sorumlulugu yerine getirmedikleri stirece ihmal durumu s6z

konusudur. ®
3) insan Haklan Alaninda Efsaneler ve Gergekler

insan haklariyla ilgili yaygin efsaneler, bagka bir deyisle yanhs kanilar, asagida siralanmigtir. insan
haklari aktivistleri olarak batin insanlarin haklarini korumanin bir yéni de, insan haklari alaninda

dolagan efsaneleri yikmaktir.

3 Su kaynaktan uyarlanmistir: insan Haklari Dernegi. insan Haklari ihlallerini izleme ve ihlallere Miidahale Etme Bagvuru Kitabi. Su
adresten ulasilabilir:
http://www.ihddiyarbakir.org/UserFiles/960133insan_haklari_ihlallerini_izleme_ve_ihlallere_mudahale_etme_basvuru_kitabi.pdf .s.20-22
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Efsane: Devletler, insan haklarina uyulmasini giivence altina alma sorumlulugu
tasimamaktadir.

Gercek: Insan haklarinin korumak, gelistirmek ve insanlarin bu haklardan faydalanmasini giivence
altina almak konusunda sorumluluk esas olarak devlete aittir. Devlet, yurttaglarina karsi 6zel olarak
tasidigr yakumlulukler (secimlerde oy vermek hakki gibi) haricinde, yonetimi altindaki topraklarda
yasayan tUm insanlarin, insan haklarinin korunmasindan sorumludur. Devletin sorumluluklari
arasinda, “yonetimi altindaki topraklarda yasayan insanlarin haklarinin inhlal edilmesine kargi
Oonlemler almanin yani sira; haklari ihlal edilen kisilere etkili gdzUmler sunarak insan haklarinin
korunmasini giivence altina almaya yonelik proaktif dnlemlere bagvurma yukumlulugu” de

bulunmaktadir.

Efsane: insanlar sadece belirli gérevleri yerine getirmeleri durumunda insan haklarina
layiktir.

Gercgek: Her birimiz, bagka insanlarin haklarini gcignememe konusunda ahlaki bir yakimltlige ve
sorumluluga sahip olsak da, insan haklarina “layik” olmak igin yerine getiriimesi gereken bir gorev
yoktur. Sik rastlanilan bu hatanin ve efsanenin surdirilmesine bazen, yurttaslarinin haklarini
kisitlamaya calisan hiikiimetler de yardimei olmustur. insan haklari, her bir insanin bastan sahip
oldugu bir haktir ve gecmiste, simdiki zamanda ya da gelecekteki davranislarina bagli degildir. Her

insan, insan haklarina sahip olarak dogar.

Efsane: Eger haklarim ihlal edilirse, yapabilecegim hicbir sey yoktur, ¢iinkii hayat béyledir.
Gercek: Haklan sirekli olarak ihlal edilmis olan ¢ogu birey ya da grup, kendisini gui¢gsiz hisseder.
Ancak bireylerin elinde, insan haklari ihlallerine kargi ¢ikmak ve durdurmak, buna ek olarakta
maruz kaldiklari zararlar konusunda adaleti saglamak icin firsatlar mevcuttur. insan haklari
konusundaki uygulamalar, bir dizi farkli kurum ve organ tarafindan yakindan takip edilmektedir.
Hem yerel hem de ulusal dizeyde hikimet kurumlari ihlaller konusunda genellikle ilk
basvurulacak yerlerdir. Buna ek olarak, mahkemeler, medya, insan haklar aktivistleri ve sivil
toplum 6rgutleri, ayrica bolgesel ve uluslararasi orgutler de insan haklari uygulamalarini
denetlemektedir. insan haklari ihlallerine maruz kalmis kisilerin ¢cdzim arayabilecekleri cok sayida

degisik yol bulunmaktadir.

Efsane: Yemek yemeye ya da ailelerine bakmaya yeterli maddi giicii olmayan kigiler igin
insan haklarinin bir 6nemi yoktur.

Gercgek: Her giin bir 6§in doyurucu yemek yiyemeyen pek ¢ok kisi oldugu dastnulirse, insan
haklarindan s6z etmek oldukga soyut bir yaklagim olarak gortnebilir. Bazi kigiler, bu durumda
insan haklarindan bahsetmenin anlamsiz oldugunu dusunebilir. Ancak yoksulluk ve insan haklari

arasinda gorindidginden daha yakin bir iliski vardir. Bu kisim igerisinde ele alacagimiz gibi, insan
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haklar birbirinden ayrilamaz. Bu nedenle insan haklari ihlalleri arasinda bir iligki vardir. Asiri
yoksulluk, Birlesmis Milletler insan Haklari Evrensel Bildirgesinin 25. Maddesine gére bir kisinin
“[...] yiyecek, giyecek, konut, saglk hizmetleri ve gerekli toplumsal hizmetler de dahil olmak uzere;
kendisinin ve ailesinin saglikli bir sekilde ve refah icinde yasamasini saglamaya yetecek bir yagam
diizeyine sahip olma [...]” hakkinin ihlalidir. insanlarin saglik hizmetinden yararlanma hakkinin
ihlali, calismalarini engelleyebilir, bu da ¢alisma yeteneginin kaybina ve gelirlerinin sinirlanmasina
yol agabilir. Eger s6z konusu kisi, evinin baglica gelir elde edeni ise, bu durumun etkileri cok daha
ciddi bir sekilde hissedilir.

insanlarin yasadiklari yetersiz kosullarin dizeltiimesi, sahip olduklari evrensel insan haklarini talep
etmeleriyle gerceklesecektir. Yoksulluk ile insan haklari ihlalleri arasinda ¢ok giclu bir bag vardir,

bu da gecimini gugclukle surduren kisiler agisindan 6zellikle nem tasimaktadir.

Efsane: insan haklari sadece (itopik diisiincelerdir, gercekte uygulanamazlar.

Gergek: Evrensel insan haklarindan stuphe duyanlar genellikle bu efsaneyi yayarlar. Dunyanin her
tarafinda surekli olarak insan haklari ihlalleri ve siddet olaylari yasanirken, insan haklari
konusunda her zaman iyimser olmak zor olabilir. Ancak, sadece umuttan ibaret olmayan,
uluslararasi yasalar gergevesinde garantiye alinmis bu haklar igin calismaya devam etmek
gereklidir. Her insanin onurunun korunmasini ve degerinin kabul edilmesini saglamak i¢in insan
haklari alaninda ¢alisma ydratilmesi gerekmektedir. Yerylzindeki buttin insanlarin tim haklarina
kavusmasi ve her cocugun, kadinin ve erkedin ortak insanlik paydasinda bulusmasiamaciyla

calismak herkesin yiikimlalagadir.*

Il. insan Haklari ihlalleri

Asagidaki basliklar en sik karsilagilan insan haklari ihlallerine 6rnek olarak gdsterilebilir.
1) Ayrimcilik

Ayrimcilik, bir dizi baglayici insan haklari standardina gore yasaklanmis bir insan haklari ihlalidir.
Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesinin uygulamalarini denetleyen ve bagimsiz

uzmanlardan olusan BM insan Haklari Komitesi ayrimciligi soyle tanimlamigtir:

* Haklarinizi Bilmek ve Onlar icin Miicadele Etmek. (2006) 1. baski. [ebook] Budapeste: Avrupa Roman Haklari Merkezi, s.14-15
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“Siyasal, ekonomik, sosyal, kultirel ya da kamusal yasamin herhangi bir alaninda, insan haklari ve
temel 6zgulrlUklerin egit 6lgiide taninmasini, yararlanilmasini ya da herkes tarafindan
kullaniimasini engelleyici ya da zayiflatici amag tasiyan ya da bu sonuglari doguran ,irk®, renk,
cinsiyet, dil, din, siyasi ya da farkl gorus, ulusal ve etnik kdken, mulkiyet, dogum ya da farkli bir
statliye dayali her tlrli ayirma, diglama, kisitlama ya da ayricalik tanima” 18 No’lu Genel Yorum,
Ayrimcilik Yasagi, Otuz Yedinci Oturum (1989), 7. Paragraf.

Uluslararasi hukuk altinda, ayrimciligi belirleyen 3 unsur s6z konusudur. Ayrimcilik olabilmesi i¢in
kétl muamelenin mevcut olmasi, s6z konusu eylemin yasaklanan bir zeminde gergeklesmesi,

kabul edilebilir ve nesnel bir gerekgelendirmenin olmamasi gerekmektedir.

Kot muamelenin, kisi ya da bir grup bireyin haklarindan birini kullanmalarini etkilemesi

gerekmektedir. Ayrimcilik, uygulamada c¢esitli sekillerde meydana gelmebilir:

° Ayirma - polis kontrollerinde siyahi genglerin hedef alinmasi

. Dislama - Romanlara ve Gezginlere kimlik belgeleri veriimemesi

. Kisitlama - lezbiyen, gey, biseksiel ve trans bireylerin toplanti 6zgurligunin kisitlanmasi

. Ayricalik tanima - beyaz bireylere ayricalik taninarak kamu konutlari saglanmasi

. ,Irk“ ayrimi - Roman ¢ocuklarin yeteneklerine ve ihtiyaglarina bakilmaksizin sistematik olarak
farkli okullara génderilmesi

° Uygun yerlesimin temin edilmesi - kamu binalarina tekerlikli sandalyeyle erisimin

saglanamamasi gibi.

Koti muamelenin ayrimcilik kapsamina girebilmesi icin s6z konusu eylemin etnik kimlik, din, ulusal
ve sosyal koken, dil, dis gorunus, soy, cinsiyet, cinsiyet kimligi, cinsel yonelim, yas ya da engellilik

gibi yasaklanan bir zeminde gergceklesmesi gerekmektedir.

Yasaklanan zeminlerde yapilan kéti muamelenin ayrimcilik olarak sayilabilmesi igin kabul edilebilir
ve nesnel bir gerekgelendirmeden yoksun olmasi gerekmektedir. Diger bir deyisle, s6z konusu
kétl muamele mesru bir amag tasirsa (kamu saghgi ve glvenliginin korunmasi gibi) ve bu amacla
orantili ise, burada herhangi bir ayrimcilik yoktur. Bu genellikle ayrimciligin tespitinde kargilasilan
en tartismali durumdur. Pek ¢ok durumda, s6z konusu kétli muamele mesru bir amag tasiyor olsa
dahi, eger belirli gruplara Gzerinde olumsuz bir etki birakmayacak alternatif ¢éziimler varsa, bu

koti muamele orantili olmayacagindan ayrimcidir.
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Ayrimcilik dogrudan ya da dolayli olarak goriilebilir
Dogrudan ayrimcilik yasaklanan bir zeminde goérunir bicimde gerceklesen koti muameledir.
Dogrudan ayrimciligin “agik” olmasi, kanunlarda ya da 6zel bir uygulamada belirgin bir sekilde

belirtiimis olmasidir. Ayni zamanda, “gizli” ancak tanimlanabilir sekilde de karsilasilabilir.

Dogrudan ayrimcilik ornekleri:

e Acil saghk hizmetlerine erigimin ikametgaha gore kisittanmasi

e Restoran girisinde okunur bir igaret konulmasini: “Turkler giremez”

o LGBT aktivistlerine toplantilari sirasinca polisin koruma saglamayi reddetmesi

e Belirli azinlik gruplarinin yasadigi bélgelerin sistematik olarak temizlik hizmetlerinden mahrum

birakilmasi.

Dolayli ayrimcilik ise gérinuste tarafsiz olan yasalarin, kurallarin, prosedurlerin ve uygulamalarin
kabul edilebilir ve nesnel bir gerekgelendirmeden yoksun bir sekilde belirli bir gruba yonelik
dezavantaj ya da olumsuz etkiyle sonuglandigi zaman gergeklesmektedir. Bir standardin ya da
uygulamanin belirli bir gruba etkisidir ve esas olarak dolayli ayrimcilik tartintin gergeklesip

gerceklesmedigini belirleyen bu standart ve uygulamanin amaci degildir.

Dolayh ayrimcilik 6rnekleri:

e Karavanlarda yasayan Roman ve Gezginleri dahil etmeyerek, "barinma” tanimini yalnizca
yerlesik konutlara yapilacak olan sosyal destekle sinirlandiran bir yasa.

e  Cocuklari standart okul sistemlerine mi yoksa mensup olduklari belirli azinlik gruplarinin sahip
olmadigi dilsel bir yetenekle ilgili 6grenme sikintisi gekenlerin gonderildigi okullara mi

yonlendirilecegini belirlemek icin kullanilan bir proseduir.

2) ,Irkcilik®

LIrk“ ayrimciligi, 6zellikle de dogrudan ,,irk“ ayrimcihdi, belirli gruplar hakkinda ényargilar ile klise
duslncelere; ,irkin“ (daha dogrusu etnik kékenin), insan dzelliklerini ve kabiliyetlerini belirleyen
6nemli bir etken oldugu inancina dayanir ya da bu inang tarafindan alttan alta desteklenir.
Genellikle irkcilik olarak bilinen bu inang, genetik (soy ile aktarilan) ya da kulttrel olarak edinilen
farkhhklarin, bir “irk” in diger bir “irka“ gére dogustan gelen bir sekilde Ustin ya da asagi olmasini

belirledigini savunur.

Lrkcilik, genel olarak cesitli insanlar arasindaki biyolojik farkhliklarin kiltirel ya da bireysel
meseleleri de tayin etmesi gerektigine ve dogal nedenlerle bir “irkin (cogunlukla kendisinin)

digerlerinden Ustlin olduguna ve digerlerine hikmetmeye hakki olduguna duyulan inan¢ ya da bu
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degerleri kabul eden doktrindir. Oysa bilimsel olarak farkl insan irklari yoktur. Bu kavramin ortaya
¢ikis nedenleri arasinda ¢ogunlukla ekonomik nedenleri olmasi yani sira distinsel nedenlere de

dayanmaktadir.

Irkcilik terimi cogunlukla, kendi etnik kiltlr degerlerini tek kriter olarak belirlemek (etnik
merkeziyetcilik), yabanci korkusu (xenophobia), irklar arasinda birlegsmelere ve iligkilere kargitlik ve
milliyetcilik gibi kavramlari da anlatiyor olabilir. Irk¢ilik, sosyal ayrimcilidi, irklar arasinda fark

gozetilmesini ve soykirima kadar varabilen siddeti hakli géstermektedir.

3) Yabanci Korkusu [xenophobia]

Yabanci korkusu da irkgiliga benzer bir olgudur. Yabanci korkusu, bilinmeyen kigilere ya da
yabancilara kargi duyulan korkudur ve ¢ogunlukla, belirli bir hedef gruba karsi, reddetme,
dismanlik ya da siddet olarak kendini gosterir. Yabanci korkusu bazen, ulkelerini “yabancilardan

korumak” igin irk¢i ve ayrimci politikalari savunan siyasi elitler tarafindan kigkirtilir.

Kiltarel ya da etnik Ustunlik algisindan ortaya ¢ikan ayrimcilik, irk¢ilik ve yabanci digsmanhgi ayni
zamanda etnosantrizmin sonuglaridir. Etnosantrizm, Kisinin dinyaya kendi kultirel mercegdinden
bakmasi ve baska kulturleri, 6zleri itibariyle, kendi kulturinden asagdi gérmesi demektir. Etnosantrik
kisiler baska kulturleri kendi kulturlerinin standartlarina gore yargilarken diger yandan da kulturel
ayrimlarin 6tesine bakmay ya da baska insanlarin diinyayi nasil kavradigini anlamayi
basaramazlar. Baska kulturlere, inancglara ve uygulamalara karsi bu hosgorisuzlik ve saygi

yoksunlugu, ayrimciliga yol acar.

4) Anti-semitizm

Antisemitizm, Yahudilerin kendilerine yonelik nefret olarak da ifade edebilecekleri belirli bir anlayis
bicimidir. Bunun sozli ve fiziksel olusumlari ise Yahudi olan ya da olmayan sahislara ve/ya da

mulklerine, Yahudi cemaati kuruluglarina ve dini etkinliklerine yoneltiimektedir.

Bunun yani sira, bu tir tezah(rler bir Yahudi toplulugu olarak algilanan israil devletini de hedef
alabilir. Antisemitizm genellikle Yahudileri “kotlye giden seylerin® nedenini agiklamada ve siklikla
da insanhga kotulik etmek adina komplolar kurmakla suglamalarda kullanilir. Konugsmalar, yazilar,
gorsel betimlemeler ve eylemlerde, olumsuz ve ugursuz stereotip ve fesat karakter 6zelliklerinde

dile getirilir.®

® Su kaynaktan uyarlanmistir: European Forum on Antisemitism. Antisemitizmin Giincel Tanimi. Su adresten ulasilabilir:
http://www.european-forum-on-antisemitism.org/working-definition-of-antisemitism/tuerkce-turkish/
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5) Sinti ve Roman Dusgmanhigi

Avrupa'daki en buyulk azinhk gurubunu olusturan Sinti ve Romanlarin sayisi tahminlere gore
Avrupa'da 10-12 milyon arasindadir. Sinti ve Romanlar, Guney Avrupa'da, 6zellikle de
Romanya'da yasiyorlar. Alman Sintilerin ve Romanlarin sayisi ise yaklasik 70 bindir. 1995 yilindan
bu yana ulusal azinlk olarak taniniyorlar. Buna ragmen guindelik hayatta birgok ényargi ve
dislanmaya maruz kaliyorlar. 1982 yilinda kurulan Alman Sinti ve Roman Merkez Konseyi,
toplumsal uyum ve azinliklara daha iyi bir koruma saglamak igin calismalarini stirdurtyor. 2001
yilinda Guney Afrika'nin Durban kentinde yapilan Irk¢ilik Karsiti Konferansin sonug bildirisinde de

bu noktalara 6zellikle dikkat ¢ekilmigti.

Gerek Ikinci Diinya Savasinin, gerekse 21'inci ylizyilda yasanan Sinti ve Romanlarin varliklarinin
yadsinmasi tartismalarinin Gzerinden uzun yilar gecti. Ancak Sintiler ve Romanlarin makus talihi
degismedi. Hala 6nemli birtakim sorunlarla yuz yizelerdir. Alman Sinti ve Roman Merkez Konseyi
tarafindan 2006 yilina yapilan bir anket, bu azinliklarin ylzde 76'sinin is yerinde ya da gunluk
yasantilarinda ayirimciliga maruz kaldiklarini ortaya koyuyor. Merkez Konsey, bu anketin Avrupa

gapinda alaninda bir ilk oldugunu belirtiyor.°
6) Islamafobi

islamofobi, sdzciik anlami olarak "islam korkusu" demektir. Miislimanlara ve islam dinine karsi
surdurdlegelen ényargi ve ayrimciliktan kaynaklanmaktadir. Mislimanlara karsi duyulan
irrasyonel nefret, ayrimcilik, diismanlik ve kin besleme anlamina gelir. islamofobinin daha gok
‘Onyargr’, ‘ayrimcilik’, ‘dislanma’, ‘siddet’ gibi kavramlara atfen tanimlandidi goralur. ‘Ayrimcilik’
kavrami Maslumanlarin ig ve galisma hayatinda, egitim ve saglik hizmetleri aliminda karsilastiklar
farkli uygulamalari, zorluk ve sikintilari ifade eder. ‘Diglanma’ ile anlatilan ise Muslimanlarin
yonetim mekanizmalarina dahil edilmemeleri, siyasi ve demokratik haklarini kullanmaktan yoksun
birakilmalari durumudur. Muaslimanlar tarafindan yapilan sézli satasmalar ile fiziki saldirilar de
‘siddet’ kavrami icerisinde deg@erlendirilir. Avrupa’da “6tekiler” konumuna disen Mislimanlar,
6zellikle 11 Eylul saldirilari sonrasinda islamofobi algisi sebebiyle birgok ayrimciliga maruz
kalmiglardir. Ozellikle EUMC (Avrupa Irkgilik ve Yabanci Diismanhgini izleme Merkezi) raporunda
bu ayrimciliklara genel olarak yer verilmigtir. Yapilan anketler sonucunda Muslimanlarin ¢alisma

sartlari, egitim, barinma gibi konularda ayrimciliga maruz kaldiklar tespit edilmistir.”

® Su kaynaktan uyarlanmistir: Deutsche Welle. Sinti ve Roman Azinlik Aynmcilik Kurbani. Su adresten ulasilabilir:
http://www.dw.de/sinti-ve-roman-azinlik-ayrimcilik-kurbani/a-4195763

7 Su kaynaktan uyarlanmistir: islami Arastirmalar. islamofobinin Kékenleri: Batili mi Dogulu mu?. Su adresten ulasilabilir:
http://lwww.islamiarastirmalar.com/upload/pdf/cd26fc5b60cec96.pdf?sid=8b34b9c558e022f63287479f7e3406d1.s.22
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7) Homofobi

Homofobi, escinsellere ya da escinsellije karsi duyulan nefret, korku, hosnutsuzluk ya da
ayrimciliktir. Genis manasi ile diger cinsel yonelimlere sahip olan LGBT (lezbiyen, gay, bisekstel,
transsekstiel, travesti) kisileri de icerir. Sifat olarak, homofobik seklinde kullanilir. Her 48 saatte bir,
escinsel bir kisinin, homofobiyle baglantili siddete maruz kalarak éldarildiaga tahmin edilmektedir.
Uluslararasi Af Orgiitiine gore yaklasik 70 lilkede escinsellere zulmedilmektedir ve sekiz tilkede

escinsellere idam cezasi verilmektedir.

Escinsellik ve transeksUelligin toplumsal olarak kabullenilmesi tlkeler, toplumlar ve yasam
alanlarina goére genis dlgtide degismektedir. Escinsel ya da trans kimliklerin agiklanmasi halen
dizenli olarak reddetme ve kdti muamele ile karsilanirken, bir cok meslek ve toplumda escinsellik

ve transeksuellik tabu halindedir.

Trans bireyler cinsiyet kimlikleri ya da ifadelerine dayanilarak ayrimcilikla ylizlesmektedirler. Trans
bireylere kargi yapilan ayrimcilik gogu Ulkede kanunlarda yer almaktadir. Bazi Ulkeler trans
bireylerin cinsiyet kimliklerini yansitmak icin kimlik belgelerini degistirmelerine izin vermemektedir.
Bu degisikliklere izin veren ulkeler de ¢godu zaman izin vermeden dnce bu kisilerden geri donusu
olmayan cerrahi hadim surecinden gegmelerini ve bogsanmalarini talep etmektedir. Trans bireylere
karsi siddet yaygindir. Polisle iletisim halinde olan trans bireyler, kendilerine karsi yapilan eylemleri
bildirenler de dahil, sik sik taciz ve koti muameleyle ilgili sikayette bulunmaktadirlar.Trans bireyler
saglik hizmetleri, istihdam ve egitim alanlarinda da kendilerine kargi duyulan blylk bir nefrete

maruz kalmaktadir.

8) Cinsiyetgilik

Cinsiyetcilik, bir cinsiyetin digerinden Ustin oldugunu savunan goérus ve ideolojidir. Cinsel
ayrimcilik ise insanlarin diger insanlar hakkindaki yargilari, kisisel degerlerden ¢ok cinsiyete

dayandiginda ortaya gikan ve kimi zaman nefret iceren ¢gatismali durumdur. Daha genel olarak

cinsiyete dayanan her tur ayrim, cinsel ayrimcilik olarak tanimlanabilir.

9) Evsiz Barksizlara Karsi Yapilan Ayrimcilik

Evsiz barksizlara kargi yapilan ayrimcilik; evsizlere ve barksizlara gosterilen sozlu ve fiziksel
siddet, diglama ve cinayetle sonuclanabilecek eylemlere denir. Evsiz barksizlara uygulanan yanhs

polikalar, gegici cozimler sokaktaki saylyi gun gectikce daha da arttirmaktadir.
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Almanya genelinde 2014 yili itibariyle 300.000 insanin evsiz oldugu ve sokaklarda yasadigi
dusunulayor. Federal Evsizlere Yardim Dernegi 2016 yilinda bu rakamin 380.000’e ¢ikacagini
hesap ediyor.

I1l. Insan Haklari Nasil Korunmaktadir?

Ulusal Kurumlar

Devletler; temel insan haklarinin uygulanmasi konusunda belirli yukimliluklere sahiptir. Bu
yukimlilikler sadece ahlaki degil ayni zamanda yasal sorumluluklardir. insan haklari biitiin
bireylerin hukuken ve esit 6lgiide sahip oldugu haklardir. insan haklari ihlalleri devlet disi kisiler ya
da kurumlar tarafindan gercgeklestirildiginde bile, hak sahibinin insan haklarinin korunmasi ve
glivenceye alinmasindan hiikiimetler sorumludur ve bu sorumluluk yasal bir yiikimlGliktir. insan
haklari alanindaki normlar ve ilkeler hem ulusal anayasalarda yer alan insan haklari maddelerinde
hem de uluslararasi insan haklari anlagsmalarinda ve diger belgelerde tarif edilmistir. Bu belgeler,
s6z konusu haklara sahip bireylerin haklarini givenceye alir ve hukiimetlerin bu konudaki
sorumluluklarini tarif eder. Hukimetlerin bu ytktamladliklerini yerine getirmesini ve bireylerin de
bunlar hakkinda bilgi sahibi olmasini saglamak isteyen eylemciler, hak temelli yaklasim olarak
adlandirilan bir yaklasim benimsemistir. Yasalar, ahlaki temeli olan insan haklarina yasal bir
dayanak saglarlar. Hak temelli bir yaklagimin faydalarindan biri de, insan haklari ihlallerine bir
¢6zUm bulunmasi icin mekanizmalarin mevcut olmasidir. Bireyler, haklarinin ihlal edildigini
disindukleri durumlarla ilgili olarak adaletin saglanmasini talep edebilirler. insan haklariyla ilgili
konularda hikumetlerle iliskiye gececek ve insan haklarini temel alan politikalar benimsemeleri

dogrultusunda onlari tesvik edecek denetleme organlari bulunmaktadir.

insan haklari konusu ve bu haklarin korunmasi yerel diizeyden baglar. Onceki kisimlarda ele
aldigimiz Gzere devletler, sinirlari icerisinde yasayan insanlarin, standartlarca 6ngorulen insan
haklarindan yararlanmasini saglamakla yikimltdir. Bana hem pozitif yikimlulikler hem de

negatif 6zgurlikler dahildir.

Hicbir devletin insan haklari alanindaki yasalari, usulleri ve ilgili uygulamalari baska bir devletinkine
benzemez; ancak tum devletler temel haklara saygi gosterilmesini ve bu haklar ihlal edildiginde
adaletin yerine gelmesini givence altina almakla sorumludur. Her aktivist i¢in Ulkesindeki yasal

dizenlemeler hakkinda bilgi sahibi olmak dnemlidir.

17



Anayasa

e Mecliste kanunlarin nasil ¢ikarildigi

e YurGtme organlarinin yasal kararlari ne sekilde aldigi (6rnegin Baskanhk/Cumhurbaskanhgi
kararnameleri, ylratme organi kararlari) ve

e Mahkemeler arasindaki hiyerarsi ve hukuk sisteminin nasil igledigini bilmek ¢ok yararhdir.

Aktivistlerin kullandi§ yasal araclar listesi genellikle bundan daha kapsamlidir. insan haklari
savunuculugu yapmak ya da belirli bir mesele igin ¢alisma yuritmek; ilgili kanunlari, ttizikleri,
yonetmelikleri, 6grenmeyi gerektirebilir. Ornegin devlet gorevlileri tarafindan gergeklestirilen siddet
olaylarini arastirirken, polisin davranislarini dizenleyen kanunlari ve kanunlara gére bireylerin
polisle ilgili olarak ne gibi haklari oldugunu bilmek 6énemlidir. Ayni zamanda yerel idarenin nasil bir
dizenlemeye sahip oldugunu (calismalarinizla ilgili usuller ve politikalar da dahil olmak Uzere)
bilmek faydalidir. Bunu takip eden kisimlarda uluslararasi hukuk ile bolgesel dizeydeki
hukUmetlerarasi orgutler ele alinacaktir. Pek ¢cok uUlkenin anayasasinda, devletin onayladigi
uluslararasi s6zlesmelerdeki normlarin i¢ hukukta dogrudan uygulanacagini belirten maddeler
mevcuttur. Bunun bir 6érnedi Slovak Cumhuriyetinde gérilebilir, bu Glkenin anayasasinda soyle

ifade edilmistir:

“Yasalara uygun sekilde onaylanan ve ilan edilen, gercek ya da tiizel kisilere dogrudan haklar
veren ya da goérevler ylkleyen uluslararasi andlagmalar, insan haklari ve temel 6zgurlikler
Uzerinde uluslararasi andlagsmalar ve uygulanmasi i¢in bir yasanin gerekli olmadidi uluslararasi
antlasmalar, yasalarimizin Usttinde yer alir.” (Madde 7/5) Ancak bu tlirden bir maddenin varligi,
gercgek hayatta, uluslararasi belgelerde tarif edilen haklarin sz konusu devlet tarafindan otomatik

i}

olarak “uygulandidi” anlamina gelmez. Devletler sadece insan haklari alanindaki yasalarla ya da
kurumsal yapilarla degil, ayni zamanda insan haklarini koruma alanindaki uygulamalarina

bakilarak degerlendirilmelidir.

Federal Almanya Anayasasinin 25ci maddesi uyarinca uluslararasi hukuk kurallari dogrudan

gecerlidir.

Sorulmasi gereken 6nemli sorular arasinda sunlar da bulunmaktadir:

. Devletiniz uluslararasi yukimldldklerini yerine getirmekte midir?

. Ulkenizde yasayan gé¢gmenlerin toplumda karsi karsiya olduklar gergek durum nedir?
. Azinhk icerisindeki belirli gruplarin insan haklari orantisiz olarak ihlal edilmekte midir?
. Ulkenizde ayrimciliga karsi yasalar benimsenmis midir ve bu yasalar ne derece etkili

olmaktadir?
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1) Genel Esit Muamele Yasasi

(AGG - Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz)

1999 yilinda Amsterdam Soézlesmesi vasitasiyla ,irk, cinsiyet, etnik koken, din ya da dinya
gorasu, engelli olma, yas ya da cinsel egilime dayanan ayrimciliklara karsi, uygun gérulen

onlemleri oybirligi ile alma yetkisi Avrupa Birligi Konseyi’ne verilmigtir.

Avrupa yasa koyucusu; Avrupa Toplulugu’nun Kurulmasina iliskin Sézlesmenin sirasiyla 13. ve
141. maddelerini esas alarak (kadin ve erkekte Ucret esitligi de dahil olmak Gzere mesleki alanda

esitlik), 4 yonerge cikarmistir.

> “Irk” ya da Etnik Kékene Bakilmaksizin Kisilere Esit Muamele ilkesinin Uygulamaya
Konulmasina iliskin 29 Haziran 2000 tarihli ve 2000/43/EG sayili yonerge (Irkeilikla
Micadele Yonergesi).

> is ve Mesleki Alanda Esit Muamalenin Gergeklestiriimesine Dair Genel Cergevenin
Belirlenmesine iliskin 27 Kasim 2000 tarihli ve 2000/78/EG sayili yénerge. Avrupa Birligi, is
Cerceve Yonergesi vasitasiyla; din ya da diinya gorisu, engelli olma, yas ya da cinsel
egilime dayanan ayrimcilikla micadeleye iliskin genel gergeveyi belirleme hedefini

gutmektedir.

> Mal ve Hizmet Erisimi ile Sunumunda Kadin ve Erkek Esitligi ilkesinin Gergeklestiriimesine
iliskin konseyin 13 Aralik 2004 tarihli ve 2004/113/EG sayili ybnergesi
(Cinsiyet Yonergesi Medeni Hukuk).

> ise Erisim, Mesleki Egitim ve Mesleki Yikselme ile Calisma Sartlarina iliskin Kadin ve Erkek
Esitligi ilkesinin Gergeklestirimesine iligkin 76/206/EWG sayili konsey yoénergesi
degisikligine dair 23 Eylul 2002 tarihli ve 2002/73/EG sayili ydnerge
(Cinsiyet Yénergesi is Hukuku)

AB Esit Muamele Ydnergelerinde sayilan insan gruplari, s6z konusu yonergeler tarafindan 6zellikle
korunmaya muhtag olarak gorulmektedirler. Bu topluluklar is ve is¢i piyasasina daha iyi entegre

edilmeli, gunluk iglerdeki esitsiz muameleler ise engellenip giderilmelidir.

a) AGG’ye Gore Magduriyet Kavrami
Aleyhte bir sonuca sebep olan her bir farkli muamele, ayrimcilik olmak zorunda olmadigindan

yasa, ayrimciliktan degil magduriyetten bahsetmektedir. Madduriyetler, hakh bir gerekgenin
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olmadigi hallerde yasaktir. Hakli sebepler, yani mesleki yasam ve glnlik islere iligkin

magduriyetlerin istisnai olarak gecerli oldugu durumlar da AGG’de belirtiimistir.

b) Hakh Esitsiz Muameleler
Eger gerceklestirilecek faaliyete dair gerekli olan 6zellik Gnemli ve neredeyse kacginilmaz ise,

mesleki yasama iligskin farkli muameleler ¢ok sinirli bicimde gecerlidir.

Bir bilimsel anket cercevesinde gocmen kadinlarla milakat yapila-
caktir. Cinsiyet ve etnik koken énemli ve belirleyici mesleki talepler
oldugundan, bu faaliyet icin belli bir etnik kékene sahip kadinlarin
ise alinmasi gecerli olabilir. (Toplumsal gruplar)

Nesnel bir nedenin var olmasi halinde, glinlik islerde de gecerli esitsiz muamele olabilir.

Hamile bir bayan ya da engelli bir sahis, ucak seyahati yapabilece@ini
teyit eden bir doktor raporu ibraz etmemektedir. U¢ak rezervasyonu-
nun reddedilmesi, ilgili kisinin ucak seyahati sirasinda olasi tehlike

ve zararlara karsi korunmasina hizmet ettiginden, haklh bir sebebe
dayanabilir.

c) Haksiz Esitsiz Muameleler
Genel Esit Muamele Yasasl magduriyete iliskin 5 bicimden bahsetmektedir:
Bir sahis, kiyaslanan bir sahis karsisinda daha az avantaj saglayacak bir muamele gérdiaginde,

goérmas ya da gdrecek oldugunda dolaysiz (direkt ya da a¢ik) magduriyet s6z konusudur.

Bir kadin, ayni isi yapan erkek is arkadasindan oldukca dusiik bir
ucret almaktadir. Bu nedenle, cinsiyete dayanan dolaysiz magduriyet
mevcuttur.

AGG’nin ayrimcilida karsi korumasi dolayl (endirekt) magduriyeti de kapsamaktadir. Burada s6z
konusu olan, AGG’de yer alan bir 6zellik nedeniyle sahislart magdur eden, ancak tarafsiz gibi

goOrinen dizenlemelerdir.

Bir toplu sdzlesme diizenlemesi, ise yonelik bir gerekce gosterilme-
den, yar1 zamanli (kisa stireli) calisanlarin belirli olanaklardan fayda-
lanamayacaklarini dngoérmektedir. Eger bir isletmedeki yar1 zamanli
(kisa siireli) calisanlarin agirhkh cogunlugu kadinlardan olusuyorsa,
cinsiyete dayanan dolayli magduriyet mevcuttur.

Genel Muamele Yasasi uyarinca magduriyetin var oldugunu ilgili kigi ispat etmek gdstermek

zorundadir. Ancak ilgili kisiler esitsiz muameleleri her zaman batindyle ispat edecek durumda
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olmayacaklari igin, ispata iliskin kolayliklar da éngdrtlmastir. Bu nedenle esitsiz muameleye isaret
eden ipuglarinin ibraz edilmesi baslangig olarak yeterlidir. Bunun Uzerine karsi taraf, herhangi bir
esitsiz muamelenin mevcut olmadigini ya da bu muamelenin istisnai olarak hakli sebeplere

dayandigini ispat etmekle yukimludur.
2) Federal Ayrimcilikla Micadele Birimi

Federal Ayrimcilikla Mucadele Biriminin (ADS) oncelikli gorevi, kendilerine ayrimcilik yapildigi
hissine kapilan insanlara danigsmanlik yapmaktadir. Danismanlik hizmetinin bir kosulu yoktur,
Ucretsizdir ve siirelere bagh degildir. ilgili kisiler birime telefon, e-posta, mektup ya da faks ile

bagvurabilirler. Danigsmanlara sahsi gérisme termini de kararlastirilabilir.

Meslek faaliyeti erisimi; eleman arama ilani, is basvurusu evraklari ve eleman segme yontemine

iliskin alanlari kapsamaktadir. ise erisim ile baglantili olan tim ayrimciliklar AGG uyarinca yasaktir.

“Nazik ve gen¢ bayan garson” arandigini beyan eden bir eleman ara-
ma ilani iki nedenden dolay1 ayrimcidir: “Geng” terimi yasa dayanan
bir ayrimcilik olustururken, “bayan garson” terimi ise cinsiyete daya-
nan gerekcesiz magduriyet anlamina gelmektedir.

Bir is basvurusu gortismesi esnasinda basvuruda bulanan bir bayana,
ornegin kendi aile planlamasina iliskin soru yoneltmek yasaktir.

Oncelikle, bagimsiz bir meslek faaliyetinde bulunan kisiler serbest ¢alisan sayilirlar. Bir sahis bir
ortakligin organlarinda isbirligi yapmak Uzere, o ortakliga istirak etmigse, burada da serbest
faaliyet s6z konusudur. Magduriyetten koruma burada, organ Uyesi sifatiyla is faaliyetine erigimi ve
bu faaliyet icindeki mesleki ilerlemeyi kapsamaktadir. Bir avukatin; Medeni Kanun kapsamindaki
Ozel ortakliklar bigimine sahip bir hukuk ortakligina genel mudur sifatiyla istirak etmesi bu duruma
bir 6érnektir. Bir sirketin yonetim kurulu Gyeleri ya da genel mudurleri de ayni sekilde serbest

meslek calisani sayilirlar.

Manevi amaglarin baglantili oldugu kilise, parti ve sendikalar gibi olusumlar icin yuratulen bir
faaliyet AGG korumasi kapsaminda degildir. Bunun disinda serbest olarak yurutilen, génulli
faaliyetler kapsam disidir.

Serbest ve bagimli is gérmeye erisim yaninda mesleki yukselme de AGG magdur etme yasagi
kapsamindadir. Buradan, faaliyet ya da sorumluluk alanindaki degisiklik anlagiimalidir. Buna

genelde bir terfi eslik eder ve galisan daha yliksek degere sahip bir gbérevi devralir. Calisma Ucreti
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bu baglamda ayri bir 6nem tasir. Terfi sorunu genelde AGG tarafindan korunan cinsiyet ve yas
dzellikleri ile baglantili olarak ortaya cikar. isten gikarmalar da dahil olmak lizere diger calisma
kosullari da ayrimciliktan arinmis bir sekilde diizenlenmek zorundadir. igverenin, atama ya da yer

degistirme gibi talimat ve dizenlemeleri diger ¢alisma kosullari arasina girer.

is iligkilerinin sonlandiriimasi agisindan Almanya’da gegerli olan yasalar ézellikle is Akdinin
Feshine Karsi Koruma Kanunudur (Kindigungsschutzgesetz ya da Analigin Korunmasi Kanunu
(Mutterschutzgesetz), Ebeveyn Parasi Federal Kanunu ve Ebeveyn Suresi Federal Kanunu

(Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz) icinde yer alan dizenlemelerdir.

Buna gore AGG; fesihler icin sadece genel ve 6zel fesih korumasina iliskin dizenlemelerin gecerli
oldugunu agikliga kavusturmaktadir. AGG ile KSchG arasindaki iliski kismen henliz

aciklanmamistir. Burada mahkemeler, munferit olaya gore karar vermek zorundadirlar.

Genel Esit Muamele Kanununun korumasi bunun disinda, mesleki egitim hakkini da
kapsamaktadir. Buna; staj, mesleki ileri egitim ile yeniden egitim ve pratik mesleki tecriibe de dahil
olmak Uzere mesleki egitim ile mesleki danismanliga iliskin tim bigim ve dlzeylere erisim de
dahildir. Kapsamli sekilde koruma altinda olan ¢alisma alaninin aksine AGG’nin mesleki egitime

iliskin sagladigi koruma sadece ona erigim ile sinirhdir.

Ancak bireyler mesleki egitimleri ile baglantil olarak ¢alistiriliyorlarsa koruma, s6z konusu is iliskisi
sirasindaki kosullari da kapsamaktadir. Bir galisan birligi ya da isveren birligi Gyeligine ya da
buralardaki katilimlara iliskin hakli sebeplere dayanmayan magduriyetler de yasaktir. Buna belirli
bir meslek grubuna baglh Gyelerden olusan tesekkuller ve bu tir tesekkillerin sagladigi

hizmetlerden faydalaniimasi da dahildir.

AGG icinde bilingli olarak sendika teriminden vazgecilerek, ¢alisan birligi terimi tercih edilmistir.
Cunku agikga vurgulanmasi gereken, sadece iscilerin degdil tum bagimh calisanlarin ilgili yasanin
koruma kapsaminda oldugudur. isci ve personel temsilcilikleri calisan birlikleri olmayip AGG
kapsaminda degildirler. isveren birlikleri, mesleki birlikler ya da ticari alanda Ustiin hakimiyete
sahip olan tesekkdller ile sosyal alandakiler (6rnegin Alman Kizil Hagi) ve spor birlikleri igindeki
uyelikler ile katilimlar icin de ayrimciliga kargi koruma gegerlidir. Yukarida anilmis olan
organizasyonlardan herhangi birisine Uye olmanin ya da katilimda bulunmanin reddedilmesi

magdur etme yasaginin ihlalini olusturuyorsa, liye olma ve katilim hakki halen mevcuttur.®

8 Su adresten ulasilabilir :
http://www.antidiskriminierungsstelle.de/SharedDocs/Downloads/DE/publikationen/Wegweiser/agg_wegweiser_tuerkisch.html?nn=4192
310. s.11-15
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ilgili AB Yonergeleri dislanmaya karsi sadece bireysel degil, kurumsal (6rnegin bir insan haklari
kurumu) olarak da dava agma olanagini tanimistir. Ancak, bu ihtiyari hikim her AB Uyesi Ulkede

yasalara yansitiimamistir.

IV. Insan Haklari Nasil Korunmaktadir?
Birlesmis Milletler

(United Nations / Vereinte Nationen)

Birlesmis Milletler 1945 yilinda olusturuldugunda su amaglari tasiyordu:
Uluslararasi baris ve guvenligi surdurmek, Ulkeler arasinda dostga iligkiler gelistirmek, uluslararasi
sorunlarin ¢cézulmesi ile insan haklarina saygi gosterilmesini saglama amaciyla isbirligine gitmek

ve Ulkelerin galismalari arasinda uyum saglanmasi icin bir merkez olusturmak.

Bu amaglarin timu BM Sartinda tarif edilmektedir. Su anda bu dislincelere destek vermeyi kabul

eden ve Birlesmis Milletler'e Gye olmus olan 193 (ke bulunmaktadir.

BM’in 6 ana organi vardir. Bunlar; Genel Kurul, Glivenlik Konseyi, Ekonomik ve Sosyal Konsey,
Vesayet Konseyi, Genel Sekreterlik ile Uluslararasi Adalet Divanidir. Batin Uye Ulkeler genel

kurulda temsil edilmektedir, ancak BM’in diger ana organlarinda ayni durum gegerli degildir.

Birlesmis Milletler’in en buyulk basarilarindan biri, uluslararasi insan haklari hukukunun geligtirilmis
olmasidir. BM, yarim yizyili agkin bir sire igerisinde, “insan haklarini ahlaki yakumlalukler
alanindan, baglayici yasalar zeminine tagsimaya yénelik blyUk bir gaba kapsaminda,insan
haklarinin gelisimi ve yasalagmasina énayak olmustur’. Ornegin insan Haklari Evrensel Bildirgesi,
80’i agkin sdzlesme, anlasma ve bildirgenin zeminini hazirlamistir. Bu da Birlesmis Milletler’in
¢alismalarinda insan haklarinin sahip oldugu temel konumu géstermektedir. BM sistemi ve bu
sistem igerisindeki insan haklari belgeleri 6zellikle ilk bakista oldukga karmasik ve kafa karistirici

gOzukebilir ama asagida BM'in insan haklar sistemi agik bir sekilde anlatiimaya calisiimistir.
1) insan Haklari Evrensel Bildirgesi

BM bu belgeyi, Il. Dlinya Savag! sirasinda meydana yaganan zulimlerden sonra, 1948 yilinda

benimsedi ve bu bildirgeyi, “tim halklar ve uluslar icin ulagiimasi arzulanan ortak ideal dlguler”
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olarak ilan etti. insan Haklari Evrensel Beyannamesi giiniimiizde bircok insan hakki

s6zlesmelerine ve anlagsmalarina dncelik etmesi bakimindan buyik bir 6nem tagimaktadir.

Madde 1: Butiin insanlar 6zgiir, onur ve haklar bakimindan esit dogarlar. Akil ve vicdana

sahiptirler, birbirlerine karsi kardeslik anlayisiyla davranmalidirlar.
2) Birlesmis Milletler insan Haklari Programi

Birlesmis Milletler insan Haklari Programi herkes igin heryerde insan haklarini tanitmak ve
korumak igin ¢aligir. insan Haklari Evrensel Beyannamesinde 60 yil énce belirtiimis insan haklari-
sivil-kiiltirel-ekonomik-politik ve sosyal haklar farkli Birlesmis Milletler insan Haklari kurumlari-

ajanslari ve insan haklari organlari ve mekanizmalari tarafindan korunmaktadir.

Kiresel bir insan haklari otoritesi olarak Birlesmis Milletler insan Haklari Yiiksek Komiserligi
(OHCHR) Birlesmis Milletler’in insan haklari programini yirtitmekle goérevlidir ve Birlesmis Milletler
tuzugununde yer alan insan haklarini ve uluslararasi insan haklari hukukunu korumak ve

tanitmakla yakumladar.

3) Birlesmis Milletler insan Haklan Yiiksek Komiserligi
(Office of the High Commissioner for Human Rights —

UN-Menschenrechtsrat)

OHCHR Birlesmis Milletler Sekreteryasinin bir pargasidir. Devletler, ulusal insan haklari kurumlari,
sivil toplum 6rgutleri ve diger sivil toplum aktoérleri ile isbirligi icinde insan haklari tanitimi ve

korunmasini saglamaktadir.

Birlesmis Milletler insan Haklar Yiiksek Komiserligi, uluslararasi insan haklari hareketine liderlik
eder. Yiuksek Komiser, BM’in insan haklari alaninda yUrattiga faaliyetlerden birinci derecede
sorumlu olan BM vyetKkilisidir. Bu kisi, sik sik kamuoyuna agiklama yapar, insan haklari krizlerinde
cagrilarda bulunur ve insan haklari ile ilgili mesajlarin dinyanin her tarafinda isitiimesini saglamak
icin yogun bir sekilde seyahat eder. OHCHR’in genel merkezi Cenevre’de Palais Wilson’da
bulunmaktadir. 1 Eylil 2014’ten beri Yuksek Komiserlik goérevini Prens Zeid bin Ra’ad

yuratmektedir.
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Birlesmis Milletler insan Haklan Yiiksek
Komiserligi (OHCHR)

-
p I ~ 1
BM Sart1 Yapilan BM So6zlesme Yapilari
I
Insan Haklari Komitesi (CCPR)
Ekonomik, Sosyal ve Ekonomik Haklar
Komitesi (CESCR)
. : Irk Ayrimcihiginin Ortadan Kaldiriimasi
Insan Haklari Konseyi Komitesi (CERD)
Evrensel Periyodik Kadinlara Yénelik Her Tiirlii Ayrimciligin
ngden Gegirme Ortadan Kaldirilmasina iliskin Sézlesme
Insan Haklar (CEDAW)
Komisyonu Ozel iskenceye Karsi Komite (CAT)

Prosedurler iskencenin Onlenmesine Iligskin Komite (STP)
Insan Haklari Konseyi § ®

Sikayet Proseddirleri Cocuklarin Haklarina iliskin Komite (CRC)
Gogmen Igcilere lligkin Komite (CMW)
Engellilerin Haklarina Iliskin Komite (CRPD)
Zorla Kayip Edilmelere Kargi Komite (CED)

) €
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4) Birlegsmis Milletler Sart1 Yapilari

a) insan Haklar Konseyi
b)  Evrensel Periyodik G6zden Gegirme
C) insan Haklari Komisyonu Ozel Prosediirler

d) insan Haklari Konseyi Sikayet Prosediirleri

a) insan Haklari Konseyi

insan Haklari Konseyi Birlesmis Milletler'in insan haklarini tesvik ve korumayi (istienmis ana
kurulusudur. insan Haklari Komisyonu 60 yillik basarili bir sekilde islevini yerine getirdikten sonra
Genel Kurul tarafindan 15 Mart 2006 tarihinde séz konusu komisyonun yerini almak tzere insan
Haklari Konseyi kurulmustur. Konsey, genel olarak izlenecek politikalar i¢in yol gésterir; insan
haklari sorunlarini inceler; yeni uluslararasi normlar gelistirir ve dinya genelinde insan haklarinin
uygulanisini gézlemler. Birlesmis Milletler Teskilatinin insan haklar politikasinin belirleyicisi olan
Konsey dinya Uzerindeki uygun goérdigu her yerde insan haklari sorununu glindeme getirmek ve
devletlerden, sivil toplum kuruluslar (STK) ve diger kaynaklardan gelen bilgileri incelemekle

yetkilidir.

Konsey, devletlerin, sivil toplum 6rgutlerinin, hikimetlerarasi kuruluslarin insan haklari
konusundaki goruslerini dile getirmeleri icin bir forum gorevi Ustlenmistir. Konseyin 47 tyesi Genel
kurulda gizli oylama ile 192 lyenin oylarinin gogunlugu neticesinde segilir. Uyelik 3 yilliktir; bir Giye

sadece iki donem Ust Uste Uyelik yapabilir.

Bitln Gye devletlerden, Konsey ile tam olarak is birligi icinde olmalari ve insan haklarinin
korunmasi ve gelistiriimesindeki ¢italarinin yuksek olmasi beklenir. Konsey uye ulkelerdeki insan
haklari uygulamalarini dénemsel olarak inceleyebilir. insan haklarini sistemli ya da kapsamli
bicimde ihlal eden Uyeler hakkinda kuruldaki mevcut tyelerin tgte iki oyuyla Gyelikleri askiya

alinabilir.

6 haftalik oturumlarla yilda bir kez toplanan komisyondan farkli olarak, insan haklari Konseyi, insan
haklari konusunda bir kriz yagsandiginda toplanabilmektedir. Yil iginde toplami 10 haftayi bulan 3

oturum diizenlenir ve acil durumlarda tyelerinin tcte iki cogunlugu ile toplantilar gerceklestirilir.

b) Evrensel Periyodik Gbzden Gegirme
Birlesmis Milletler (BM) insan Haklari Konseyi, BM iiyesi her (ilkenin insan haklarinin korunmasi,
geligtiriimesi ve yayginlastiriimasi igin géstermis oldugu performansi incelemek ve bu yolla insan

haklari durumunu didnyanin her késesinde iyilestirmek amaciyla 2004 yilinda verdigi 60/251 no’lu
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kararla Evrensel Periyodik inceleme adiyla bir izleme mekanizmasi olusturmustur. Bu mekanizma
araciligiyla Birlesmis Milletler Uyesi devletin tim0, insan haklari performansilari ile ilgili olarak

degerlendirildiler.

4 yilhk donemler halinde isleyen gozden gegirme 2012 yilinda ikinci ddnem deg@erlendirmelerine

baglamistir.

c) insan Haklari Komisyonu Ozel Prosediirler
Ozel Proseddrler belirli alanlarda meydana gelen insan haklari ihlalleriyle ilgilenmek (izere insan
Haklari Konseyi tarafindan atanir. Bunlara, belirli bir tlkeyi ya da insan haklari alaninda belirli bir

temay! arastirma sorumlulugu verilebilir.

insan haklariyla iliskili meselelerde dogrudan hiikiimetlerle iletisim kurabilirler; ayrica her yil

konseye rapor verirler.

d) insan Haklari Komisyonu Sikayet Siirecleri
Birlesmis Milletler insan haklari organlarinin 3 degisik sikayet mekanizmasi vardir; Devletlerarasi

sikayet mekanizmasi, bireysel sikayet mekanizmasi ve sorusturma usultdur.

Bunlardan en yaygin bigcimde kullanilani bireysel sikayet basvurusudur. Sikayet basvurusunda
bulunabilmek icin komitelerin sagladigi sikayet basvuru formuyla birlikte sikayete etki edecek
belgelerin gdnderilmesi gerekmektedir. Sikayet basvurularina ulagabilmek igin ilgili komitelerin
sikayet dilekceleri bolimlerine ulasmak gerekmektedir. Sikayetiniz lehinize sonuglandiginda
Birlesmis Milletler Komitelerinin devletlere bir yapritimi yoktur, kararlari baglayici degildir, ama bu
hususta Birlesmis Devletler‘in uluslararasi baskisi ve Uye devletlerin insan haklari sicilinin temiz
olmasi konusu devreye girmektedir. Sikayet basvurusunda bulunmadan 6nce devletinizin ilgili

s6zlesmenin sikayet bagvurularini kabul ettiginden emin olmalisiniz.

d1l) Bireysel Sikayet Mekanizmasi

Suan itibari ile asagida bahsedilmis 7 s6zlesme mekanizmasi bireysel sikayet kabul ekmektedir.

Su iki kosulu yerine getiren herkes ilgili komiteye sikayette bulunabilir:

o Sikayeti goéturdtigunuz ilgili sdzlesmenin ratifiye ya da aksesyon yolu ile devletiniz tarafindan
onaylanmis olmasi

e Devletinizin ilgili komitenin sikayet prosedurleri kabul etmis ve ilgili s6zlesmelerin (ICCPR,
CEDAW, CRPD, ICESCR and CRC) se¢meli protokollerini, ilgili s6zlesmelerin (CERD, CAT,
CED and CMW) istenilen maddelerini imzalamasi gerekmektedir.
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Hangi s6zlegsmelerin bireysel sikayet mekanizmasi var?

Asagida bahsedilen komiteler ilgili s0zlesmelerine gore bireysel sikayet kabul etmektedirler.

insan Haklari Komitesi
Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesinin (ICCPR) se¢meli protokold ile ilgili
sikayet kabul etmektedir.

CEDAW
Kadinlara Yénelik Her Tirlii Ayrimcihidin Ortadan Kaldirilmasina iligkin Sézlesmesinin segmeli

protokolline yonelik sikayetler kabul etmektedir.

CAT
iskence ve Diger Zalimane Gayriinsani ya da Kugtiltiicii Muamele ya da cezaya karsi Birlesmis
Milletler S6zlesmesinin 22. maddesine yonelik beyanda bulunmus devletlere karsi sikayetler kabul

etmektedir.

CERD
Her Turlii Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldiriimasina iligkin Uluslararasi Sézlesmenin (ICERD) 14.

maddesine beyanda bulunan devletlere karsi sikayet kabul etmektedir.

CRPD

Engelli Kigilerin Haklarina iligkin Sézlesmesinin secmeli protokoli ile ilgili sikayet kabul etmektedir.

CED
Batin Kisilerin Zorla Kaybedilmesinden Korunmasina Dair Uluslararasi Sézlesmesinin 31.

maddesine yonelik beyanda bulunmus devletlerin sikayetlerini kabul etmektedir.

CESCR
Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar S6zlesmesinin se¢meli protokoline yonelik

sikayetler kabul edilmektedir.
Sikayet Kabul Etmeyen Komiteler

Gogmen lscilere iliskin Komite (CMW) ve Cocuk Haklari Komitesi (CRC) ilgili s6zlegmeleri ile ilgili

sikayet mekanizmalari henlz yurarluge girmemigtir.
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d2) Devletler arasi Sikayet Mekanizmasi
Bu siire¢ daha 6nce hig kullanilmamis olmasina ragmen, devletler ilgili sozlesmelerin maddelerini

ihlal ettikleri gerekgesiyle sézlesmeyi imzalamis bir devlet hakkinda sikayette bulunabilirler. °

d3) Sorusturma Usuli

Bu usuliin devreye girebilmesi icin sistematik ya da agir ihlal iddialarina iliskin glvenilir bilginin ilgili
s6zlesme organi 6nline gelmesi kosulu bulunmaktadir. Sorusturma usull sirecine hakim olan iki
temel ilke; sorusturma usultine iliskin batln islemlerin ve toplantilarin gizliligi ile bitin sirece
hakim olan isbirligi ilkesidir. Bu usul cercevesindeki Ulke ziyareti etkinligi, sorusturma usulinin
zorunlu olmamakla birlikte dnemli bir pargasini olusturmaktadir. Sorusturma usull uygulama
ornekleri, BM iskenceye Karsi Sdzlesme ile BM Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimeiligin Ortadan

Kaldirlmasi Sézlesmesi sisteminde karsimiza ¢ikmaktadir. *°

d4) BM Sozlesme Organlar Sikayet Yollari Hakkinda En Cok Sorulmus Sorular

Sozlesme Yapilan Sikayet Mekanizmasi Nedir?

insan Haklari Sézlesmesi, taraf olan devletlerin sézlesmede yer alan haklarin ve ézgirliiklerin
korunmasini yerine getirmekle yikimli oldugu formal bir dokimandir. Sézlesme organlari (Komite
de denilebilir) uzmanlardan meydana gelirler ve s6zlesmelere taraf olan devletlerin
yukumliluklerine yerine getirip getirmedigini incelerler. Haklarinin ihlal edildigini disinen
bireylerden de taraf olan devletlerle ilgili sikayet kabul ederler. Sikayet mekanizmasi opsiyoneldir;
taraf devletin s6zlesmelerin sikayet prosedurlerini kabul etmis olmasi gerekmektedir (Sikayet

mekanizmasini kabul etmek genelde se¢gmeli protokolleri imzalayarak gergeklestirilir).

Hangi konular hakkinda gikayette bulunabilirim?

Sozlesme yapilari altinda korunan haklarin ihlali hakkinda sikayette bulunabilirsiniz. (ICCPR,
ICERD, CEDAW and CAT) Ornegin bu sézlesmeler uyarinca yagsama hakkiniza midahale de;
nedensiz tutuklanma ya da go6zaltilarda; iskence; hapishane kosullarinda uygunsuzluk, adaletsiz
mahkeme suregleri, 6zel hayatiniza ya da ailenize miidahalede, distince 6zglrliginize midahale
edildiginde, din 6zgurligunuz ihlal edildiginde, baris¢il sekile toplanma hakkiniz engellendiginde,
azinlik topluluklarin (irka, cinsiyete ve diger gruplarin) kultarlerini gerceklestirmeleri

engellendiginde Birlesmis Milletler S6zlesme yapilarina sikayet hakki dogar.

o Su kaynaktan uyarlanmistir: Birlesmis Milletler Insan Haklari Yiiksek Komiserligi (OHCHR). Su adresten ulasilabilir:
http://www.ohchr.org

1% Arslan Oncii, G. (2011). Ulusaliistii insan Haklari Hukukunda Sorusturma Usulii. Milletleraras1 Hukuk ve Milletlerarasi Ozel Hukuk
Biilteni - MHB, 1(31), s.1.
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Sozlesme yapilan tarafindan kapsama alinmamis baska insan haklarn ihlalleri de mevcut
mudur?

Soézlesme yaplilari sikayet prosedird sézlesmelerin igermedigi insan haklari ihlalleri konusunda
sikayet kabul etmemektedir. Ornegin, barinacak yer hakki, sosyal haklardan yararlanma haklari
gibi bagliklar henliz herhangi bir s6zlesme yapisinda igslenmemistir bu yizden de kapsam digina
girmektedir ancak ihlal edilen hak bagka bir hakkin kapsam alanina giriyorsa ornegin ,irk“

ayrimciligi gibi o zaman gsikayet kapsamina girer.

Hiikmiinden memnun olmadigim mahkeme kararlari i¢in temyiz yoluna gidebilir miyim?
Yeni dava siireci baglatabilir miyim?

Genellikle komiteler yerel mahkemelerden ¢ikmis kararlari agikca bir ihlal s6z konusu olmadikga
tekrardan goézden gecirmezler. Komiteler hicbir sekilde yeniden yargilama yoluna gitmezler ancak

¢ok nadir olmasina ragmen yetkili mahkemeden yeniden adil yargilanma talep edebilirler.

Kimler sikayette bulunabilir? Kendim baskasi ya da bir grup adina basvuru
gerceklestirebilir miyim?

insan haklari ihlallerine ugramis kimse ya da magdur kisi olarak gdsterilen sdzlesme yapilari
altinda belirtilmis konular hakkinda sikayet mekanizmasina basvurabilir. E§er baskasi ya da bir
grup adina bir sikayet gergeklestirmeyi distintyorsaniz ihlallere ugramis kimselerden yazili onay
almaniz gerekmektedir. ihlale ugramis kisi kendini temsil edecek giicii yok ise, akrabalar nedeni

aciklandigi stirece onay olmadan da magdur adina sikayette bulunabilirler.

Kime karsi sikayette bulunabilirim?

Yalnizca devletlere karsi yapilmis sikayetler dikkate alinacaktir. ihlal gerceklestigi sirada yargilama
yetkisi olan devlete karsi ve sikayet konusu olan sézlesmeyi imzalamis olup kisisel sikayet basvuru
surecini kabul eden devlete kargi basvuru slreci baslatabilir. S6zlesme organlari bireylere, ulusal

ve uluslarasi drgutlere karsi yoneltilen sikayetleri dikkate almamaktadir.

Haklarimin ihlali ile karsilagtigim anda BM mekanizmalarini aninda harekete gecirmem
yararh midir? Sikayetimi 6nce kendi lilkemin yasama organlarina mi gotiirmem gerekir?
Birlesmis Milletler S6zlesme Organlarina herhangi bir sikayette bulunmadan 6nce sikayetinizin
kendi Ulkenizde en yuksek mahkemeye kadar iletiimis olmasi, mahkemeden bir sonug alinmasi ve
sonucun tiim i¢ hukuk yollarinin tiikkenmesi olarak gegmesidir. i¢ hukuk yollarinin etkisiz, mevcut

olmadigi veya gereginden uzun oldugu ispatlanirsa komiteler istisna uygulayabilir.
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Acil prosedurler mevcut mudur?

Eger magdur olarak telafi edilemez bir zarar alacaginizi diistintyorsaniz (idam ya da iskenceye
maruz birakilacaginizi dusunmek gibi) komite sikayetinizi incelemeden 6nce, ilgili komiteden
devletinize mudahale edilebilecek, streci durdurabilecek bir talepte bulunabilirsiniz. Bu durum

“request for interim measures of protection” olarak adlandirilmaktadir.

Sikayetimi eszamanh olarak diger insan haklari mekanizmalarina da géndermemim bir
yarari olacak midir?

Hayir. Komite eger sikayet uluslararasi ya da bolgesel sikayet organlarina iletildiyse bagvuruyu
degerlendirmeyecektir. Ornegin, Avrupa insan Haklari Mahkemesi ya da diger komitelere coktan
iletiimis basvurular dikkate alinmaz. Sikayetinizi yaparken hangi prosediri kullanmak istediginizi
aclkcga ifade etmeniz gerekmektedir. Eger sikayetiniz hali hazirda baska surecler tarafindan karara
baglandiysa yine de diger sirecler ya da s6zlesmeler dikkate alinarak tekrardan gézden

gecirilebilir, ancak s6zlesme organlari sikayet mekanizmasi temyize gitme yeri degildir.

Yillar 6nce meydana gelen bir olay hakkinda sikayette bulunsam gikayetim gézden gegirilir
mi?

ICERD’e yapilacak sikayetler disinda (i¢ hukuk yollarinin tiketilmesinden 6 ay sonra) sikayette
bulunmanin herhangi bir zaman kisitlamasi yoktur.Ancak i¢ hukuk yollar tiketilmesinin ardindan
hemen basvuru yapilmasi dnerilir. Bagvurulariniz olayin meydana gelisinden yillar sonra yapilirsa
komite basvurunuzu kétuye kullanma olarak degerlendirebilir. Yalnizca devletinizin sikayet

mekanizmalarini kabul edisinden sonra gerceklesen olaylar hakkinda sikayette bulunabilirsiniz.

Taninmak istemiyorum, basgvuruda kimligimi gizli tutabilir miyim?
Komiteler anonim bagvurular kabul etmemektedirler. Basvuru sonucu kamuoyu ile paylasilirken

isminizin sakli tutulmasini istetebilirsiniz.

Sikayetimi nasil sunacagim?

Sikayetiniz yazili format seklinde olacaktir. Bagvurunuzda olaylar ve daha énceden basvurdugunuz
yasal yollar kronolojik siraya goére belirtiimeli. Bagvurunuzda Sézlesme yapilarinin hangi
maddelerinin ihlal edildigini vurgulamalisiniz. Hangi maddelerin ne sekilde ihlal edildigini agikca

anlatmalisiniz.
Sikayeti kendi anadilimde yazabilir miyim?

Sikayetler sadece sekreteryanin galisma dillerinde yapilabilmektedir: ingilizce, Fransizca, Rusca

ve ispanyolca. Diger dillerdeki belgeler ¢alisma diline gevrilebilir ya da dzet haline getirilebilir.
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Sikayet dilekgemi gcevirmemde bana yardimci oluyor musunuz? Hernangi bir yasal ya da
finansal desteginiz var midir?

Sikayet mekanizmalari anlagiimasi ve herkesin ulagimina kolay olarak dizayn edilmigtir. Komiteye
sikayette bulunmaniz igin avukat ya da hukuk bilgisine sahip olmaniz gerekmemektedir. OHCHR
(ve etki alanlan) sikayetleri asiste etmek, yasal ya da finansal destek saglamak gibi destekleri
yoktur. Ya da belgelerin gevrilmesine olanak ve finansal kaynak saglamak gibi. E§er bunun gibi
ihtiyaclariniz varsa sikayetinizle ile ilgili galisma yapan sivil toplum kuruluslari ile irtibata
gecehbilirsiniz.

Herhangi bir belge gdndermem gerekir mi?

Eger belgeler sekreteryanin ¢calisma dilinden farkl bir dilde ise terciimesini yapip, sikayetiniz ile
ilgili ttm mahkeme ciktilarini sekreteryaya gondermeniz gerekmektedir. Ayrica sikayetinizi
destekleyecek medikal raporlariniz varsa bunlari da dosyaniza ekleyip gonderebilirsiniz ve

istenmedigi takdirde ses kaydi,video, cd ya da herhangi bir elektronik bilgi gbndermeyiniz.

Birisiyle konugmak istiyorum. Sorunumu agiklamak i¢cin gorugme talep edebilir miyim?
Sire¢ sadece yazili olarak isler. OHCHR bagvuru yapanlar ile gérusme yapmamaktadir. Streg
hakkinda bilgi edinmek isterseniz su numarayi arayabilirsiniz: +41.22.917.1234 (‘Petition Team’

Dilekgeler grubunu isteyin.)

Sikayet edilen devletten gelen cevaba yorumda bulunabilir miyim?

Devlet tarafindan yapilan tim ¢iktilara 2 ay icersinde yorum yapma hakkiniz olacaktir.

Sikayetim lehime sonuglandiysa hangi yasal yollara bagvurabilirim?

Komiteler insan haklari ihlallerini vurgulamak igin bir ¢ok fakli yol énermigtir. Tazminat bunlardan
en cok bilinenidir. Serbest birakilma, sorusturma, yeniden yargilanma, 6lum cezasinin gevrilmesi
gibi énerilerde de bulunmaktadir. Hukuksal agidan baglayici olmamasina ragmen taraf devletler
kararlari yerine getirmekle yukimludurler. Demek istenilen komiteden gikan kararlar taraf

devletlerin takdirlerine birakilmistir.

Benimle nasil iletigime gegilecek?
Komiteye verdiginiz adres araciligi ile iletisime gecileceksiniz. Eger tutuklulugunuz varsa ilgili

belgelerin akrabaniza iletiimesini isteyebilirsiniz.
Sire¢ ne kadardir?

Komiteye bagl olarak prosedur sureleri degisiklik gostermektedir. Son zamanlarda bu sire

basvuru yapildiktan 1-2 yil kadar siirmektedir. Fakat insan Haklari Komitesinde (ICCPR’daki
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gelismeleri denetleyen mekanizma) ¢ok fazla birikmis sikayet bulundugundan bu sézlesme

altindaki sikayet mekanizmasi daha uzun sturmektedir.

Sikayetimi nereye géndermeliyim?

Petitions Team

OHCHR-UNOG, 1211 Geneva 10, isvigre

E-posta: th-petitions@ohchr.org (E-postaninizin konusuna insan Haklari Sikayeti yaziniz)
Fax: +41229179022 "

5) Birlesmis Milletler Sozlegsme Yapilari

Birlesmis Milletler, insan haklari alanindaki normlari uluslararasi hukuka yerlestirmenin 6tesinde,
ilgili s6zlesmelerdeki maddelerin uygulanmasini denetlemek lizere bagimsiz uzmanlardan olusan
komiteler kurmustur. Bu organlar devletler tarafindan sunulan raporlari degerlendirir ve bunlar

Uzerine yorumlar getirir.

Devletler, sunduklari raporlarda belirli bir anlasmayla ilgili yakimlultklerini yerine getirmek igin
attiklari adimlari bildirirler. ilgili komite, hem devletin sundugu rapora hem de sivil toplum érg(itleri
ile diger denetim organlarindan gelen bilgilere dayanarak gézlemlerde bulunur ve sonuglara varir.
Komite bunlara ek olarak belirli sorunlar ya da temalarla ilgili genel tavsiye kararlari verebilir.
Ancak komite, kendi bulgularini ve tavsiyelerini bir devlete dayatamaz. Bazi s6zlegsmeler
kapsaminda, devlete karsi bireysel sikayetler ydneltiimesi de mimkindir. Bu bagvuru sekli
sayesinde sikayet eden kisi, hem ulkesi icerisinde elde edemedigi bir ¢éziime ulasilabilir hem de

gelecekte benzer ihlallerin gergeklesmesini 6nlemeye katkida bulunabilir.

Bir s6zlesmenin onaylanmasi, bir devletin, komite tarafindan diizenli olarak denetlenmeyi kabul
ettigi anlamina gelir. Cogu sézlesmeyle ilgili olarak bu denetim, onaylama igleminden yaklasik bir

yil sonra gergeklesir ve bunun ardindan her 4 ila 5 yilda bir tekrarlanir.

Komiteler ve Sozlegsmeleri

(1) insan Haklar Komitesi (CCPR)

(2) Ekonomik, Sosyal ve Ekonomik Haklar Komitesi (CESCR)

(3) Irk Ayrimcihidinin Ortadan Kaldiriimasi Komitesi (CERD)

(4) Kadinlara Yénelik Her Turli Ayrimciligin Ortadan Kaldiriimasina iliskin Komite (CEDAW)
(5) Iskenceye karsi Komite (CAT)

1 Sy adresten uyarlanmistir. Birlesmis Milletler insan Haklari Yiiksek Komiserligi (OHCHR). 23 Frequently Asked Questions about
Treaty Body Complaints Procedures. Su adresten ulasilabilir: http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/TB/23FAQ.pdf
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(6) Iskencenin Onlenmesine Karsin Yan Komite (STP)
(7)  Cocuklarin Haklarina iligkin Komite (CRC)

(8) Goégmen iscilere iliskin Komite (CMW)

(9) Engellilerin Haklarina iliskin Komite(CRPD)

(10) Zorla Kayip Edilmeye Kargi Komite (CED)

(1) insan Haklari Komitesi (CCPR)

insan Haklari Komitesi, Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sézlesmesinin (ICCPR) imzaci
ulkeler tarafindan uygulanmasini izleyen bagimsiz uzmanlardan olusan bir organdir. S6zlesmeyi
imzalayan butin Ulkeler haklarin nasil uygulandigina dair diizenli raporlarini komiteye sunmakla
yukumludurler. Devletler Sé6zlesmeye taraf olduktan bir yil sonra baslangi¢ raporunu ve komitenin

talep ettigi donemlerde (genelde her 4 yilda bir) raporlarini sunmak zorundadirlar.

Komite Cenevre ya da New York'ta ve genellikle yilda 3 defa toplanir. Komite, tematik konular
Uzerine genel yorumlar ya da komitenin ¢alisma ydntemi olarak da bilinen insan haklari kurallarinin

yorumlanmasini yayimlar.

(2) Ekonomik, Sosyal ve Kulturel Haklar Komitesi (CESCR)

Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Komitesi Ekonomik, Sosyal ve Kilturel Haklar

Uluslararasi S6zlesmesinin uygulamasini denetlemektedir. S6zlesme 1976’da yurirlik

kazanmistir. S6zlesmede tesviki ve korunmasi amaclanan insan haklar sunlardir:

e Adil ve elverigli kosullarda ¢alisma hakki

e Sosyal korunma hakki, uygun hayat standardi ve ulasilabilir en ylksek fiziksel ve zihinsel iyilik
standartlari hakki

o Egitim ve kulturel 6zgurlik ve bilimsel gelismenin nimetlerinden faydalanma hakki

Sozlesme, taraf devletlerin bireylere isci haklari, saglik hakki, egitim hakki ve yeterli bir yagam
standardi hakki dahil olmak tzere gesitli ekonomik, sosyal ve kultirel haklar verilmesine yonelik

calismalarini taahhit eder.

(3) Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldiriimasi Komitesi (CERD)

CERD Komitesi Her Tiirlii Irk Ayrimcihginin Ortadan Kaldiriimasina iligkin Uluslararasi
Sozlesmesini (ICERD) denetlemektedir. Bu s6zlesme insan haklari baglaminda énemli bir
sozlesmedir. ICERD tarafindan tanimlandidi sekliyle, ,irk“ ayrimciligi “siyasi, ekonomik, sosyal,
kulturel ya da toplumsal yagamin herhangi bir alaninda, insan haklari ve temel 6zgurluklerin
taninmasini, uygulanmasini, bu hak ve 6zgurluklerden yararlaniimasini ortadan kaldirmak ya da

zayiflatmak amacina ya da etkisine yonelik, “irk”, renk, soy ya da ulusal ya da etnik kokene dayali
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her tirli ayrim, dislama, kisitlama ya da tercih anlamindadir”. Bu s6zlesme, hukuk éninde esitlik
hakki ile medeni ve siyasi, ekonomik, sosyal ve kiltirel haklardan esit bir sekilde faydalaniimasini
guvence altina alir. Bu s6zlesme hem yurttasglari hem de yurttas olmayanlari kapsar. Bu
sOzlesmeye gore devletler, “irk” Ustunlugu ya da irk¢i nefrete dayali fikirlerin yayilmasini 6nlemek,
degisik “irklara” kargi onyargili yaklagimlarla micadele etmek ve hosgoruyu gelistirmek icin gaba

gostermek durumundadir.

Her Turli Irk Ayrimeih@inin Ortadan Kaldiriimasina iligkin Uluslararasi Sézlesmenin denetim
organi olan Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi (CERD - Committee on the
Elimination on Racial Discrimination), ulkelerin duzenli olarak sunduklari raporlari
degerlendirmeye ek olarak, bireysel sikayetleri de ele alabilir. Bu komite 18 uzmandan olusur ve

her 4 yilda bir s6zlesmeye taraf devletleri degerlendirir.

(4) Kadinlara Yoénelik Her Tiirlii Ayrimcihgin Ortadan Kaldinlmasina iliskin Komite
(CEDAW)

CEDAW Komitesi Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi S6zlesmesini
denetlemektedir. “Kadin Haklari S6zlegsmesi”, cinsiyete dayali ayrimciligin ortadan kaldirilmasini
saglamak amaciyla basvurulacak yontemleri ve devletlerin bu konudaki yaktmltliklerini tanimlar.
Bu belgede belirtilen haklar arasinda hukuken egit muamele gérme hakki; egitimde, siyasi
katilimda, istihdamda, saglik ve ekonomi alanlarinda esitlik; cinsel sémuriye maruz kalmama
hakki ve esitsizligin Ustesinden gelmeye yonelik gegici 6zel 6nlemler alinmasi imkani
bulunmaktadir. Bu belgedeki maddelerin ¢cogu, azinliklara mensup kadinlar agisindan 6zellikle
onemlidir. Bunlara erkek ile kadinin toplumsal cinsiyet rolleri hakkindaki basmakalip kavramlarin
ortadan kaldiriimasina yonelik 6nlemler de dahildir. 23 uzmandan olugan ve her 4 yilda bir
devletleri degerlendiren Kadinlara Kargi Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi (CEDAW), sézlesmenin

uygulanmasini denetlemektedir.

(5) iskenceye karsi Komite (CAT)

134 devletin taraf oldugu iskence ve Diger insanlik Digi ya da Asagilayici Muamele ya da
Cezaya Karsi Sozlesme (1984) iskenceyi uluslararasi bir sug olarak tanimlayarak taraf devletleri
bu sucu dnlemekle ve faillerini cezalandirmakla sorumlu tutmaktadir. S6zlesmeye gore, iskenceyi
hakli géstermek icin ne istisnai kosullara basvurulabilir ne de bir iskencecinin sugu emir altinda
islemis olduguna dair savunmasi hakh bulunabilir. Sézlesmece olusturulmus olan denetleme
kurumu, iskenceye Karsi Komite, taraf devletlerin raporlarini inceler; bu prosediire igskenceyi
hakli gésteremez onay vermis olan devletlerin vatandaslarinin bireysel sikayetlerini kabul eder ve
degerlendirir; ayrica iskence uygulamasinin ciddi seviyede ve sistematik oldugunu dustundugu

Ulkeler hakkinda sorusturma baslatabilir.
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(6) iskencenin Onlenmesine Karsin Yan Komite (STP)

iskenceye karsi yan komite Birlesmis Milletler insan haklari sisteminde yeni tiirde bir sézlesme
yapisidir. Komite gérevine 2007 senesinde baslamistir. iskencenin Onlenmesine iligkin Segmeli
Protokoll yayimlamistir. Komite bu protokoliin uygulanmasindan sorumludur. Komite sézlesmeyi
imzalamig devletlere duzenli ziyaretlerde bulunup s6zlesmenin gereklerini yerine getirip

getirmekdiklerini inceler.

(7) Gocuk Haklar Komitesi (CRC)

Komite 18 bagimsiz uzmandan meydana gelip Cocuk Haklari S6zlegsmesinin (1989)
uygulamalarini denetlemektedir. Cocuklarin 6zel hassasiyetini taniyarak kapsamli bir yasada
cocuklar icin insan haklarina dair her kategoride koruma saglamaktadir. S6zlesme ¢ocuklara karsi
ayrimciligin ortadan kaldirilmasini saglamakta ve cocuklarin Gstin ¢ikarlarinin tim eylemlere
rehberlik etmesi gerektigini belitmektedir. Multeci, engelli ya da azinlik mensubu olan gocuklara
0zel bir 5nem verilmektedir. S6zlesmeye taraf devletler gocuklarin hayatta kalmasi, gelisimi,
korunmasi ve katilimi i¢in teminatlar saglama yukimlaligu altindadir. 192 devletin taraf oldugu bu
s6zlesme en genis olclide onaylanmis s6zlesmedir. S6zlesmece kurulan Cocuk Haklari

Komitesi, s6zlesmenin uygulanisini denetleyerek taraf devletlerce sunulan raporlari degerlendirir.

(8) Gégmen iscilere iligkin Komite (CMW)

Komite, Gégmen iggilerin ve Ailelerinin Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararasi
Sozlesmeden (1990) sorumludur. Yasal ya da yasadisi, tim gé¢cmen iscilerin gégmenlik stregleri
boyunca tabi olacaklari temel haklar ve ilkeleri ve onlari korumak icin alinmasi gereken tedbirleri
tanimlamaktadir. 1 Temmuz 2003’te yurirlige giren s6zlesmeye 24 devlet taraftir. S6zlesmenin

denetleyici kurumunun, Gé¢men isciler Komitesi, ilk defa Mart 2004’te toplanmistir.

(9) Engellilerin Haklarina iliskin Komite (CRPD)

Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesmenin (2006) uygulamalarindan sorumlu komitedir. 2008
yilinda Birlesmis Milletler 13. Genel Kurulunda kabul edilmis ve 2007 yilinda imzaya ac¢ilmisgtir. 98
devlet tarafindan imzalanmigtir ve bu s6zlesme Avrupa Birlidinin ratifiye ettigi ilk BM s6zlegmesi

olmustur.

Bu s6zlesmenin amaci, engellilerin tim insan hak ve temel ézgurliklerinden tam ve esit sekilde
yararlanmasini tegvik ve temin etmek ve insanlik onurlarina saygiyi guglendirmektir. Engelli
kavrami diger bireylerle esit kosullar altinda topluma tam ve etkin bir sekilde katilimlarinin éninde
engel tegkil eden uzun sureli fiziksel, zihinsel, disunsel ya da algisal bozuklugu bulunan kigileri

icermektedir.
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Engellerin Haklarina iliskin Komite ise 18 bagimsiz uzmandan olusur ve sézlesmenin
uygulamalarini denetlerler. Sézlesmeye taraf devletler komiteye dizenli olarak rapor gondermekle
yukumladarler. Sézlesmeyi ratifiye ettikten 2 yil icinde ve sonrasinda ise her 4 yilda bir taraf

devletler komiteye rapor sunmakla yukumltdurler.

(10) Zorla Kayip Edilmeye Karsi Komite (CED)

Komite, Bitun Kisilerin Zorla Kaybedilmesinden Korunmasina Dair Uluslararasi
Soézlesmesinin (2006) uygulamalarindan sorumludur. Sézlesmeye taraf olan devletler, komiteye
sdzlesmenin esaslarina yerine getirdiklerine dair neler yaptiklarini géstermek icin her 4 yilda bir

rapor sunmakla yikimlidiirler. *2

V. insan Haklar Nasil Korunmaktadir?

Bolgesel Avrupa Mekanizmalari

Birlesmis Milletler'e ek olarak insan haklari alaninda g¢alisan baska hukimetlerarasi érgitler de
mevcuttur. Avrupa Olgeginde faaliyet gdsteren bir dizi bagimsiz boélgesel 6rgit bulunmaktadir. Bu
yapilar uluslararasi insan haklari standartlari dogrultusunda faaliyet yurGtirler. Bu érgutler bazi
durumlarda bu standartlar ilerletmigler ve sadece ileri dizeyde ilkeler gelistirmekle kalmayip, ayni

zamanda bu ilkelerin uygulanmasini saglamak icin yaratici mekanizmalar olusturmuslardir.

Avrupa’daki insan haklari kurumlarinin belirledikleri ilkeler genellikle diger bdlgesel kurumlar
tarafindan, hatta bazi durumlarda Birlesmis Milletler tarafindan bile benimsenmistir. Devletler bu
bolgesel orgutlerin Gyeleridir. Bu érgutlere Gye olmak, insan haklari standartlarina uymayi
gerektirdiginden; aktivistler, bir Glke topraklarinda meydana gelen insan haklari ihlallerine dikkat

cekmek icin ek bir olanaga kavusmus olmaktadir.
Avrupa‘daki baglica hikimetlerarasi érgatler sunlardir:
1)  Avrupa Konseyi (AK) - Avrupa insan Haklari Mahkemesi

2)  Avrupa Guvenlik ve igbirligi Tegkilati (AGIT)
3) Avrupa Birligi (Adalet Divani)

12 Su kaynaktan uyarlanmistir: Avrupa Roman Haklari Merkezi. Haklarinizi Bilmek ve Onlar igin Miicadele Etmek. Su adresten
ulasilabilir: http://www.errc.org/cms/upload/media/02/03/m00000203.pdf
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Bu drgutlerin her birinin kendine 6zgu goérev tanimlari ve ¢alisma alanlari vardir. Ancak bunlarin
hepsi, Avrupa igerisinde insan haklari alanini bigcimlendirmekte bazi roller Gstlenmektedir. Birlesmis
Milletler 6rneginde oldugu gibi, bu 6rgutler tarafindan gelistirilen ve Uye Ulkelerin uymakla yakimli

oldugu belirli s6zlesmeler ve anlagmalar mevcuttur.
1) Avrupa Konseyi (AK)

Merkezi Strasbourg’da (Fransa) bulunan Avrupa Konseyi'ne 47 devlet tyedir. Turkiye'nin ilk
Uyelerinden biri oldugu (9 Agustos 1949) Avrupa Konseyi, insan haklari alaninda en énemli Avrupa
s6zlesmesi olan Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin uygulanmasini denetleyen Avrupa insan

Haklari Mahkemesini de bunyesinde barindirir.
Avrupa Konseyi'nin temel amacglari

> Insan haklarini, gogulcu demokrasiyi ve hukukun Gstiinliguni korumak farkindahdi arttirmak
ve Avrupa kulturel kimligini ve esitliligini gelistirmek

» Avrupa toplumunun kargi karsiya kaldigi meydan okumalara ortak zimler bulmak: azinlklara
karsi ayirmcilik, yabanci dismanhgi, tahammulstzlik, bioetik ve klonlama, terérizm, insan
kacakgciligi, orgutlt sug ve yolsuzluk, siber suglar ve gocuklara karsi siddet

» Siyasi, hukuki ve anayasal reformlari uygulayarak Avrupa'da demokratik istikrari saglamak.

Bu amaglari gergeklestirmek igin Avrupa Konseyi su kurumlara sahiptir:
Avrupa insan Haklari Mahkemesi: Yargi alani icindeki herkesin Avrupa insan Haklari

Sozlesmesiyle korunmasini teminat altina alan yargi organi

Irk¢ilik ve Hosgoriisuzliige Karsi Avrupa Komisyonu: Irkcilik ve Hosgorusuzlige Karsi Avrupa
Komisyonu, Avrupa Konseyi'ne tye bitln Ulkelerde irkgilik, ayrimcilik, Yahudi dismanligi ve
hosgdrusuzlikle micadele etmeye dnculuk etmekte ve bunlara karsi yasal ve siyasal korumayi
guclendirmek i¢in calismaktadir. Komisyon mevcut ulusal ve uluslararasi dnlemlerin etkinligini

degerlendirmekte ve bunlarin guglendirilmesi igin dneriler sunmaktadir.

Komisyon 1993 yilinda kurulmus ve 1995 yilinda komisyonun yapisi guglendirilmistir. Komisyon

genellikle ECRI kisaltmasiyla aniimaktadir.

Komisyon bugtine kadar 4 tur halinde Avrupa Konseyi uye ulkeleri ile ilgili raporlar yayinlamigtir.
Ayrica Komisyon ayrimciligi engellemek i¢in Hikumetlere yonelik olarak cesitli alanlarla ilgili

uygulamalara dair genel yorumlar yayimlamaktadir.
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insan Haklar Komiseri: insan Haklari Komiseri ofisi 1999'da kurulmustur. Komiser, (iye (lkelerde
insan haklari egitimi ve bilincini artirmakla yikimltdir. Bunun yaninda, Avrupa insan Haklari
Soézlesmesi ve Konseyin tavsiyeleri ile Bakanlar Komitesinin kararlarina tye Ulkelerin tam ve etkili
bir sekilde saygl gostermelerini saglamakla da yiukimltdur. Komiserin yasal bir yaptirnm gtct
bulunmamaktadir. Ancak insan haklarini korumak ve bu alanda ihlalleri engellemek icin devletlere

enformasyon saglar ve gerektiginde tavsiyelerde bulunabilir.

Bakanlar Komitesi: Strazburg'da bulunan, tye devletlerin digisleri bakanlari ya da bunlarin daimi

temsilcilerinden olusan karar verici organ

Parlamanterler Meclisi (AKPM): dyeleri ulusal meclislerce atanan danigsma organi. 318 Uyesi ve

318 yedegi vardir.
Yerel ve Bolgesel Yetkililer Kongresi: yerel ve bolgesel yetkilileri temsil eden danigsma organi

USTK: Avrupa Konseyi, katilimci statiist taninan 400'den fazla uluslararasi sivil toplum kurulusu
(USTK) ile diyalog halindedir

Genel Sekreter: AKPM tarafindan 5 yillik bir suire igin 6rgutin bagi olarak segilir, konseyin ¢calisma
programi ve butgesinin stratejik planlamasi ve yoneliminden ve 6rgitin gunluk iglerinin duzgun

yurimesinden sorumludur.

Sekreterya: 47 Uye devlete mensup 2.000'den fazla personel Konseyin merkezi olan Strazburg'da

ve Avrupa'daki diger ofislerde calismaktadir.

a) Avrupa insan Haklari Sé6zlegmesi (AiHS)
Avrupa insan Haklari Sézlesmesi 1950 yilinda kabul edilerek 1953 yilinda yrirlige giren bir
uluslararasi antlasmadir. insan Haklari konulu ilk Avrupa Konseyi sézlesmesidir. Orgiite

katilabilmek i¢in devletler S6zlesmeyi onaylamak zorundadir.

AIHS, Avrupa Konseyi'ne liye devletlerin, yalnizca kendi vatandaslarinin degil, ayni zamanda
yargilama yetkisindeki herkesin temel medeni ve siyasal haklarini korumayi taahhut ettigi
uluslararasi bir antlagmadir. 4 Kasim 1950 yilinda imzalanan sozlesme, 1953 yilinda yururlige

girmistir.
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Sozlesme su haklari korur:

» Yasama, ozgurluk ve korunma

> Ozel ve aile yasamina sayg|

ifade 6zgurlig

Dusunce, vicdan ve din 6zgurlugu
Secme ve secilme 6zgurligl

Medeni ve cezai hususlarda adaletli yargilanma

YV V. V V V

Mal edinme ve sahibi olduklarini huzur iginde kullanma

Bunlarla sinirli kalmamakla beraber sunlari yasaklar:

iskence ya da insanlik digi ya da asagilayici muamele ya da cezalandirma

Kolelik ve zorla ¢aligtirma

Keyfi ve kanunsuz alikoyma

Sozlesmeyle teminat altina alinan hak ve 6zgurltklerin kullaniimasinda ayirimcilik
Devletin kendi vatandaslarinin Glkeden kovulmasi ya da girislerine izin verilmemesi

Oliim cezasi

V V V V VYV V V

Yabancilarin toplu halde sinir disi edilmesi

b) Avrupa insan Haklari Mahkemesi
Avrupa insan Haklari Mahkemesi 1959 yilinda kurulan uluslararasi bir mahkemedir. Avrupa insan
Haklari Sézlesmesinde diizenlenen medeni ve siyasal haklarin ihlal edildigini iddia eden bireysel

ya da devlet bagvurulari hakkinda hikim verir.

1998 yilindan bu yana tam zamanh mahkeme olarak ¢calismaktadir ve bireyler dogrudan

basvurabilirler.

Yaklasik elli yil icerisinde mahkeme 10.000’den fazla karar vermistir. Bunlar ilgili Glkeler agisindan
baglayicidir ve hikimetleri mevzuatlarini ve idari uygulamalarini pek ¢ok alanda degistirmelerine
neden olmustur. Mahkemenin igtihadi, s6zlesmeyi, yeni sorunlari kargsilamak ve Avrupa’da

hukukun Ustinliigi ve demokrasiyi giiglendirmek icin yasayan gliclii bir arag yapmaktadir. *

13 Su kaynaktan uyarlanmistir: Avrupa Konseyi. Pratikte Haklar ve Ozgiirlikler. Su adresten ulasilabilir : https://edoc.coe.int/en/11-18-
years/5447-pratikte-haklar-ve-zgrlkler.html.s.1-2
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c) Avrupa insan Haklari Mahkemesi Basvuru Yollari

Soru ve Cevaplar

Avrupa insan Haklari Mahkemesinin Yetki ve Goérev Alanlari Nelerdir?

Mahkeme, Avrupa insan Haklari Sézlesmesini uygular. islevi sézlesmede 6ngoriilen hak ve
garantilere devletlerin saygi gosterip géstermedigini denetlemektir. Bu islevi gergeklestirebilmesi
icin, bireyler ya da bazen devletler tarafindan yapilan somut bir sikayetle (“basvuru” adi verilir)
mahkemeye basvurulmus olmasi gerekir. Mahkeme, s6z konusu hak ya da garantilerden biri ya da
birkacinin bir devlet tarafindan ihlal edildigini tespit ederse, bir “karar” verir ve bu karar baglayicidir.

ilgili devlet s6z konusu karari uygulamak zorundadir.

Avrupa insan Haklari Mahkemesine Ne Zaman Basvurabilirim?

Sozlesme ya da ek Protokollerde guvence altina alinan hak ve garantilerden herhangi birinin
ihlalinin dogrudan ve kisisel olarak magduru oldugunuzu distniUyorsaniz, mahkemeye basvuruda
bulunabilirsiniz. Ancak, s6z konusu ihlal s6zlesme ile bagl devletlerden biri tarafindan

gerceklestiriimis olmaldir.

Sozlesme ya da Ek Protokollerde Ongorulen Haklar Nelerdir?
Yasama hakki

Ozel hukuk ve ceza hukuku alanlarinda adil yargilanma hakki

Ozel hayatin ve aile hayatinin korunmasi hakki

ifade Ozgurligii

Dusunce, vicdan ve din 6zgurligu

Etkili bagvuru hakki

Mal varligina saygi hakki

V V V V V V V V

Oy verme ve segimlere katilma hakki

Sézlegsme ve Ek Protokollerde Ongériilen Yasaklar Nelerdir?

Bu yasaklar ozellikle:

> Igkence ile insanlik digi ve asagilayici ceza ve muamelelerde bulunma yasagi

» Yasadigi ve keyfi tutma yasagi

» SoOzlesmede taninan hak ve 6zgurliklerden yararlanmada ayrimcilik yasagi

»  Bireylerin uyrugu bulundugu devletin Glkesine girmesinin engellenememesi ve devletin kendi

vatandaglarini sinir digi etme yasagi

A\ 4

idam cezasinin yasaklanmasi

A\ 4

Yabancilarin toplu halde sinir disgi edilme yasagidir
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Basvuru Kosullari Nelerdir?

Beni ilgilendiren Kosullar Nelerdir?

» Avrupa Konseyi'ne Uye devletlerden herhangi birinin vatandasi olmak zorunda degilsiniz.
Sikayet ettiginiz ihlalin bu devletlerden birinin yetki alaninda gerceklesmis olmasi yeterlidir. Bu
yetki alani, kural olarak ilgili devletin topraklarina denk gelmektedir.

» Gercek ya da tuzel kisi olabilirsiniz (sirket, dernek, vb.)

» Sikayet ettiginiz ihlalin kisisel ve dogrudan magduru olmalisiniz. Haksiz oldugunu
distinduguniz bir kanun ya da islemden dolayi, genel bir sekilde sikayette bulunamazsiniz.

» Kendiniz digindaki kisiler adina da sikayette bulunamazsiniz (Ancak, acgik¢a kimligi belli olan

bir kisinin yasal temsilcisi olarak basvuruda bulunabilirsiniz).

Ulusal Yargi Organlar Oniinde Tamamlanmasi Gereken On Kosullar Var midir?
Evet. Sikayet ettiginiz soruna ¢éziim olusturacak nitelikteki tim basvuru yollarini, séz konusu
devlette tiketmis olmaniz gerekmektedir (bu durum, ¢ogunlukla yetkili mahkeme énlinde dava
acmak, gerektiginde ilk derece mahkemesi kararini temyiz etmek ve hatta eger varsa Yuksek
Mahkeme ya da Anayasa Mahkemesi gibi ylksek yargi organlarina basvuruda bulunmak seklinde
ortaya cikmaktadir).

Bu basvuru yollarini tiketmis olmaniz yeterli degildir; ayrica, sikayetlerinizi (sikayet ettiginiz
sozlesmeye aykiriliklar ya da Sézlesme ihlallerini) bu ulusal bagvuru yollari gergevesinde, somut

bir sekilde ileri sirmus olmaniz da gerekmektedir.

Bagvurunuzu yapabilmeniz i¢in, ulusal yargi organlarinin vermis oldugu kesin hikimden
(genellikle, en Ust yargi organi karari) itibaren sadece 6 aylik bir streniz bulunmaktadir. Bu sirenin

dolmasindan sonra yapacaginiz basvuruyu Mahkeme kabul edemez.

Kime Karsi Bagvuruda Bulunabilirim?
Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'ni ihlal ettigini diistindiigiiniiz ve Sézlesme ile bagli olan (sizi
dogrudan etkileyen bir eylem ya da ihmalden sorumlu olan) bir ya da birden ¢ok devlet aleyhine

basvuruda bulunabilirsiniz.

Sikayet edilen islem ya da eylemler, bu devlet ya da devletlerin kamu otoritelerince

gerceklestirilmis olmalidir (6rnegin, bir mahkeme ya da bir kamu kurumu).

Mahkeme, gercek kisilere ya da ticari sirketler gibi 6zel kuruluglara karsi yapilan sikayetlere

bakmamaktadir.
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Basvurum Hangi Konularla ilgili Olabilir?

Bagvurunuz, mutlaka Avrupa insan Haklari Sézlesmesinde belirtilen haklardan biriyle ilgili oimalidir.
Bu durum, c¢ok cesitli ihlal iddialarini kapsayabilmektedir. iste birkag érnek: tutuklu kisilere karsi
yapilan iskence ve kot muameleler, tutuklamanin kurallara uygunlugu, bir 6zel hukuk ya da ceza
yargilamasinin yuratilimesindeki aksakliklar, sézlesmede 6ngdérilen haklardan yararlanmada
ayrimcilik yapilmasi, anne ve babanin haklari, 6zel hayat, aile hayati ve haberlesme 6zgurligune
saygl, konut dokunulmazligi, bir fikrin agiklanmasina ya da bir haberin iletiimesi ya da elde
edilmesine getirilen kisitlamalar, toplanti ve gosteri yapma 6zgurltgu, sinir disi edilme ve

suclularin iadesi, mallara el konulmasi ve kamulastirma.

Avrupa insan Haklari Sézlesmesi disindaki bir bagka hukuksal metnin (6rnegin, BM insan Haklari
Evrensel Beyannamesi ya da AB Temel Haklar Sarti) ihlal edildigi iddiasiyla mahkeme 6nlinde

sikayette bulunamazsiniz.

Eger Kendimi S6zlesmenin ihlali Nedeniyle Magdur Hissediyorsam, Mahkemeye
Nasil Bagvuruda Bulunmaliyim?

Mahkemeye gondereceginiz ve gikayetinizin konusunu acikga belirten bir mektup ile
basvurabileceginiz gibi (bu durumda, doldurup mahkemeye ulastirmaniz igin size bir basvuru
formu gonderilecektir), doldurulmus bir basvuru formu géndererek de basvurunuzu yapabilirsiniz.

Mektup ve / veya basvuru formu su adrese gonderilmelidir:

The Registrar, European Court of Justice, F-67075 Strasbourg cedex
Mahkemenin resmi dillerinden (ingilizce ve Fransizca) birini kullanabileceginiz gibi, sdzlesmeyi

onaylamis olan devletlerden birinin resmi dilinde de yazabilirsiniz.

Eger sikayetlerinizi mahkemeye faks ile sunacak olursaniz, aslini da posta ile gdéndermeniz
gerekmektedir. Durumunuzu s6zli olarak ifade etmek i¢in sahsen Strazburg’a gitmenize gerek
yoktur. Boyle bir durumda, basvurunuz daha hizl bir sekilde incelenmeyecek ve size hukuksal bir
danismanlik sunulmayacaktir. Mahkeme Yazi igleri Miidiirliigi, sizden sikayet(ler)inize iliskin ek

bilgi, belge ya da aciklama isteyebilir.

Basvuru formu elinize ulastigi andan itibaren, onu dikkatlice ve okunakli bir sekilde doldurup, en

kisa slirede mahkemeye géndermeniz gerekmektedir.
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Basvuru formu ya da bagvurunuz sunlari igermelidir:

» Olaylarin ve sikayet(ler)inizin kisa Ozeti

> Ihlal edildigini diisiinduiginiiz ve sdzlesmede giivence altina alinan haklarin belirtimesi

» Daha 6nce basvurdugunuz hukuki yollar

» Basvurunuzla ilgisi bulunan ve ilgili buttin kamu kurumlari tarafindan verilmis olan kararlarin
birer 6rnedi (bu belgeler size geri veriimeyecektir, dolayisiyla, belgelerin sadece birer
fotokopisini génderiniz) ve

» Basvurucu olarak sizin imzaniz ya da temsilcinizin imzasi.

Eger kimliginizin gizli kalmasini istiyorsaniz, bu talebinizi gerekc¢elendirerek, mahkemeye derhal
bildirmelisiniz. Mahkeme baskani, talebinizin yerinde olup olmadigini inceledikten sonra, bu

konuda bir karar verecektir.

Mahkeme Oniindeki Yargilamanin Usule iliskin Temel Ozellikleri Nelerdir?
Yargilama usull ilke olarak yazilidir. Mahkemenin basvurunuzla ilgili aldigi batan kararlardan yazili

olarak haberdar edileceksiniz. Durugsma yapilmasi istisnaidir.
Dosyanizin incelenmesi hargtan muaftir, dolayisiyla Gcretsizdir.

Her ne kadar basvurunuzun ilk asamasinda bir avukat tarafindan temsil edilmek zorunda
olmasaniz da, basvurunuzun ilgili hikiimete bildiriimesinden sonra bir avukata ihtiyag
duyacaksiniz. Ancak, blyuk ¢cogunlukla basvurular hilkimete bildiriimeden 6nce kabul edilemez

bulunmakta ve reddedilmektedir.

Siz sadece kendi masraflarinizi (avukatlik Ucreti, arastirma ve yazigsma giderleri gibi) yuklenmek
zorunda kalacaksiniz. Bagvurunuzu yaptiktan sonra adli yardim talebinde bulunabilirsiniz. Bu
yardimin verilmesi otomatik olmayip, hemen veriimemekte, fakat yargilamanin ileriki bir

asamasinda tahsis edilebilmektedir.

Mahkeme Oniinde Siirec Nasil islemektedir?

Mahkeme, oncelikle bagvurunuzun kabul edilir olup olmadigini incelemektedir. Bu su anlama
gelmektedir: bagsvurunuzun sdzlesmede 6ngorilen bazi kosullari karsilamasi gerekmektedir. Eger
bu kosullar yerine getiriimemisse basvurunuz reddedilecektir. Eger birden ¢ok sikayet ileri stirmis

iseniz, mahkeme bunlardan bir ya da birkagini kabul edip, digerlerini reddedebilir.

Eger basvurunuz ya da sikayetlerinizden biri mahkemece kabul edilemez bulunmusgsa, bu

konudaki karar kesin olup, s6z konusu karara karsi itiraz edilemez.
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Eger basvurunuz ya da sikayetlerinizden biri kabul edilir bulunmussa, mahkeme, taraflari (siz ve
ilgili devlet) dostane ¢6ziime varmalari konusunda tesvik etmektedir. Eger dostane ¢éziime
ulagilamamigsa, mahkeme basvuruyu esastan incelemeye baslayarak, s6zlesmenin ihlal edilip

edilmedigine karar vermektedir.

Ne Kadar Zaman Beklemem Gerekir?

Mahkemenin hali hazirdaki is ylku dikkate alindiginda, basvurunuzun mahkeme tarafindan ilk
incelenmesinden dnce bir yillik bir stire gegcmektedir. Bazi bagvurular “acil” basvuru olarak
degerlendirilip, 6ncelikli bir sekilde incelenebilir. Oncelikli inceleme, dzellikle basvurucunun viicut

blatinligunu tehdit eden yakin bir tehlikenin varligi durumunda mimkuin olabilmektedir.

Ne Elde Etmeyi Beklemeliyim?

Mahkeme, eger bir ihlal tespit ederse, size, bazi zararlarinizin telafisi amaciyla parasal bir
karsiliktan ibaret olan “hakkaniyete uygun bir tatmine” karar verebilir. Ayrica, haklarinizi aramak
icin yapmis oldugunuz masraflarin 6demesini de ilgili devletten isteyebilir. Eger ihlal bulunmadigina
karar verilirse, sizden hicbir ek masraf (6zellikle savunan taraf olan devletin yapmis oldugu

masraflar olmak Uzere) talep edilmemektedir.

Not Edilmeli Ki:

Mahkeme, ulusal kararlari ya da yasalari iptal etme yetkisine sahip degildir. Kendi verdigi
kararlarin uygulanmasi da Avrupa insan Haklari Mahkemesinin yetkisinde degildir. Bu kararlarin
uygulanmasinin sorumlulugu Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesine aittir. Bakanlar Komitesi
kararlarin uygulanmasini denetleme ve muhtemel tazminatin bagvurucuya 6denmesini gozetleme

yukumlulagu altindadir.

Avrupa insan Haklari Mahkemesi Benim igin Neleri Yapamaz?

Mahkeme, ulusal mahkemeler karsisinda bir temyiz mercii gibi hareket etmemektedir. Ulusal
mahkemeler énlinde agtiginiz davalarla ilgili yeniden bir yargilama da yapmamaktadir. Ulusal
mahkeme kararlarini iptal etme, degistirme ya da dizelterek onama konusunda mahkemenin

herhangi bir yetkisi yoktur.

Mahkeme, sikayet ettiginiz makamlar 6ninde sizin lehinize dogrudan bir mudahalede bulunmaz.
Ancak, istisnai durumlarda gegici tedbirler alabilir. Mahkeme uygulamalarina gore, gegici bir
tedbirin kararlastirilmasi, sadece bagvurucunun fiziki zarara yol agar nitelikte ciddi bir riskle karsi

karsiya bulundugu durumlarda mimkudnddar.
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Mahkeme, size basvurunuzu kaleme almaniz i¢in avukat bulmaniz ve / veya Ucretini 6demeniz
konusunda yardim edemez. Mahkeme, sikayet ettiginiz devlette yurirlukte olan yasal

duzenlemeler konusunda da size bilgi veremez.

Uye Ulkelerin, AIHM Kararlariyla ilgili Yiikiimliiliikleri $6yledir:
Tazminata hikmedilmisse, karar tarihinden itibaren 3 ay igerisinde basvurucuya édenmesi
gerekiyor. Kararlarin uygulanmamasi halinde uygulanabilecek en ug yaptirim, ilgili devletin Avrupa

Konseyi yeliginin askiya alinmasina kadar gidebiliyor.**

Dostane C6zim Nedir?

Avrupa insan Haklari Mahkemesine yaptiginiz bagvurunun esasi hakkinda karar verilmeden once,
basvurucu ve sézlesmeci devlet arasinda Avrupa insan Haklari Mahkemesi araciligiyla gizlice
yuritilen, Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin amacina uygun olan ve mahkemenin kabiiliine
bagdli olan anlagsma yoludur. Taraflar arasinda dostane ¢dziime varilirsa mahkeme, olaylarla ve
varilan ¢ézimle sinirli kisa bir agiklamayi iceren kararini vererek basvuruyu kayittan dasurdr. Yani
boyle bir dava agiimamis sayilir. Bu durum, ézellikle devletlerin haksiz olduklarinin agik¢a
anlasildigl durumlarda davali devletlerin tercih ettigi bir yoldur. Clnki dostane ¢éziimde bagvuru

kayittan diisecegi icin, ilgili devletin insan haklar sicili bozulmamis olur.*

4 Su kaynaktan uyarlanmistir :Avrupa insan Haklari Mahkemesi: Avrupa insan Haklari Mahkemesi Sorular ve Cevaplar. Su adresten
ulasilabilir: http://www.echr.coe.int/Documents/Questions_Answers_ENG.pdf.s.3-9

15 Su kaynaktan uyarlanmistir: Avrupa insan Haklari Mahkemesi'ne Basvuru Rehberi. Dostane Cozim. Su adresten ulasilabilir:
http://www.aihmbasvuru.com/78-basliklar/80-aihm-dostane-cozum.html
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Dava Akis Semasi

Bir basvurunun yol haritasi

ic hukuktaki usul

Uyusmazhgin dogumu

Ulusal Mahkemeler 6niindeki usul

ic hukuk yollarinin tiiketilmesi

En yiiksek yargi organi tarafindan verilen karar

h 4

Avrupa Insan Haklart Mahkemesi oniindeki usul

Mahkemeye basvuru

Kabul edilebilirlik sartlari

Mahkemeye basvurmak
icin 6 aylik stire
(ic hukukta verilen kesinlesmis mahkeme

kararindan sonra)

s 3

Kabul edilemezlik karari = davanin sona ermesi Kabul edilebilirligin ve esasin incelenmesi Kabul edilebilirlik karari

m ihlalin bulunamadigina dair karar
+ Davanin tekrar incelenmesi talebi 4

. . ) Talebin kabul edilmesi
Talebin reddi = davanin sona ermesi R
= Davayi Buiyiik Daire 6niine gétiirme |
Nihai ihlal karari ihlalin bulunamadigina dair karar
= davanin sona ermesi

a4

ic hukuk yollarinin Sikayetin s6zlesmeye taraf

Onemli bir zararin varligi

tiketilmis olmasi olan bir tilkeye yonelmesi

Kararlarin icrasi

Davanin Bakanlar Komitesine intikali

Mahkam edilen Devletin yikimlulikleri

Bireysel 6nlemlerin alinmasi
(iade, davanin tekrar agilmasi...)

Tazminat 6denmesi Genel 6nlemlerin alinmasi
(adil tazmin) (kanun degisiklikleri...)

} Bakanlar Komitesinin incelemesi 4
Tatmin edici icra Yetersizicra
> Kesin karar = davanin sona ermesi

www.echr.coe.int

47



2) Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilati
(Organization for Security and Co-operation in Europe /
Organisation fur Sicherheit und Zusammenarbeit in

Europa)

Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilati (AGIT), Soguk Savas déneminin siyasi kosullarinda ortaya
ctkan ve Avrupa’daki gerilimi azaltmayi amagclayan bir 6rgatta. Bu 6rgutiun Gyeleri arasinda
Amerika Birlesik Devletleri, Kanada, Rusya ve Avrupa (lkeleri bulunmaktadir. Orglite toplam 55
tilke Uyedir. AGIT ilk olarak, ortak glivenlik meselelerini gériismek, gerilimleri azaltmak ve insan
haklarini gelistirmek amacini tasiyan bir semsiye 6rgiit olarak kurulmustu. AGIT, soguk savasin
bitmesinden bu yana giderek artan bir sekilde, catismalari 6nlemeye, Avrupa kitasinda yasanan
krizler ve kriz sonrasi durumlarla ilgili meseleleri ele almaya ve genel olarak boélgesel guvenlik ve
istikrari gelistirmeye odaklanmistir. insan haklari hala AGIT’in ylrittigi calismalarin énemli bir
odak noktasi durumundadir. Ancak AGIT yetkilileri genellikle, AGIT’in esas olarak hukuki degil de
diplomatik alanda giclii oldugunu vurgulamaktadir. Bu durum AGIT’i, yukarida s6zii edilen
kurumlardan bir élgiide ayirmaktadir. AGIT icerisinde insan haklariyla ilgili meseleler, AGiT’in
goérev kapsaminda yer alan “insani Boyut” temelinde degerlendirilmektedir. AGIT icerisindeki
baslica organlar arasinda AGIT Daimi Konseyi, AGIT Bakanlar Konseyi ve Sekreterya
bulunmaktadir. AGIT Daimi Konseyi, liye tilkelerin daimi temsilcilerinden olusmaktadir. ve érgitiin
baglica siyasi danigsma ve karar alma organidir. AGIiT Bakanlar Konseyi, 55 (ye ulkenin Disisleri
Bakanlarindan olusur; bu organ, érgutun faaliyetlerini gézden gegirir ve kilavuzluk goérevini yurutir.
Sekreterya, AGIT yapllari ile operasyonlarinin yénetiminden sorumludur. Bu yapilara ek olarak

AGIT’in, gérevlerini yerine getirmek igin kullandidi baska pek gok arag mevcuttur.

AGIT her sene “insani Boyut” toplantilari diizenler ve bu toplantilar belirli bélgelerdeki insan haklari
konularina odaklanir. Bu toplantilar, sivil toplum 6rgutlerine, iliski kurmak ve ilgilendikleri konulara
dikkat cekmek acisindan iyi firsatlar sunar. Sivil toplum érgitleri bu toplantilarda herkese seslerini
duyurma imkaninin yanisira, insan haklari alaninda gui¢ birligi olusturma ve tartismalari
zenginlestirme amaciyla stratejik ek etkinlikler diizenleme olanagina sahiptir. AGIT ayrica diizenli
olarak, acil konular hakkinda toplantilar diizenler. Duyurulari AGIT internet sitesinde yapilan bu
toplantilar, insan haklari savunucularina Gzerinde galistiklari konulara dair ilgili hikimetlere baski

yapmak icin énemli zeminler sunar.
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a) Demokratik Kurumlar ve insan Haklari Biirosu (ODIHR - Office for Democratic

Institutions and Human Rights)

Demokratik Kurumlar ve insan Haklari Burosu (ODIHR), bolgesel glivenligin “insani Boyutu” ile
ilgilenen AGIiT’in ana organidir. ODIHR, insan haklarinin korunmasi alaninda bir dizi islev
Ustlenmigtir. Bunlarin bazilari, segimlerin gézlenmesi, sivil toplum kurumlarinin olusturulmasi ve
guclendirilmesi, yasal reformlar yoluyla hukukun Ustinligunin desteklenmesi, hukuk alaninda
calisanlarin egitimi ve hukuk egitiminin profesyonellestiriimesi, biitiin AGIT faaliyetlerinde cinsiyet
esitliginin saglanmasi, insan haklarinin izlenmesi ve insan haklari alaninda ciddi krizlerin
yasanmasi durumunda erken uyarida bulunulmasi olarak sayilabilir. ODIHR ayni zamanda, insani

boyut faaliyetlerinde AGIT saha misyonlarina destek verir.

Polonya’nin Varsova kentinde bulunan ODIHR, 1990 Paris zirvesinde Serbest Secimler Ofisi

olarak kurulmus ve 1991°de faaliyete baslamistir.

insan haklari ve demokratiklesmeyi de kapsayacak sekilde gérev alaninin genislemesi nedeniyle,

bir yil sonra ofisin ismi degistiriimistir. Buglin 120’den fazla ¢alisani bulunmaktadir.

ODIHR Hangi Konularla ilgileniyor?
insan Haklari ve Temel Haklar
Hosgoru ve Ayrim Goézetmeme
Demokratiklesme

Secimlerin izlenmesi

Roma ve Sinti

Teror ile Micadele

Hukukun Ustinligi

YV V.V VYV V VYV V V

Egitim

ODIHR, teknik yardim projeleri ve insani boyut meseleri hakkinda egitimler araciligiyla, insan
haklarinin korunmasini gelistirici rol Gstlenmistir. insan haklari konulariyla ilgili arastirmalar
yapmakta ve rapor hazirlamaktadir. Katimci devletlerin AGIT insani boyut taahnhiitlerini yerine

getirip getirmedigini gézden gegirmek (izere, her yil birkag toplanti diizenlenmektedir.*®

'8 Su kaynaktan uyarlanmistir: Su kaynaktan uyarlanmistir: Roma insan Haklari Merkezi. Haklarinizi Bilmek ve Onlar igin Miicadele
Etmek, 2006, s.83-84.
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3) Avrupa Birligi (European Union / Europaische Union)

Avrupa Birligi (AB), belirli ekonomik ve siyasi standartlara uymayi taahhut etmis Avrupa
tlkelerinden olusan bir ittifaktir. Uye Ulkeler ortak cikarlari olan konularda daha ileri bir noktaya
varmak uUzere egemenliklerinin bir kismindan vazgecmeyi kabul etmistir. AB, bu stireci “Avrupa
Entegrasyonu” olarak adlandirmaktadir. Avrupa Birligi’'ne Gyelik, AB yurttaglarina belirli haklar tanir;

ornegin bir kisi AB Uyesi ulkeler igerisinde istedigi yere seyahat edebilir.

AB, bagka alanlarin yanisira, su alanlarda da faaliyetler yuritdr:
e Barisin korunmasi

o Siginma ve gog¢ politikasi

e Sinirlari icerisinde is imkanlar yaratma

e Cevre korumasi

¢ insan haklari

AB’nin baslica kurumlari, Avrupa Parlamentosu, Avrupa Birligi Konseyi ve Avrupa Komisyonudur.
Avrupa Parlamentosu, AB’nin demokratik bir sekilde segilen yasama organidir; bu meclis batin
uye devletlerin temsilcilerinden olugur. Daha 6nce Bakanlar Konseyi olarak bilinen Avrupa Birligi
Konseyi, AB’nin ana yasama ve karar verme organidir. Bu organ, batin Gye devletlerin hikimet
temsilcilerinden olusur. Avrupa Komisyonu, Avrupa yasalari i¢in éneriler hazirlar, AB kararlarinin
uygulanmasini saglar ve harcamalari denetler. Bu organ bir baskan ile Gye devletler tarafindan

aday gosterilen ve Parlamento tarafindan kabul edilen yetkililerden olusur.

a) Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti

Temel Haklar Sarti, AB yurttaslari ile oturma hakkina sahip olanlar igin, bir dizi medeni, siyasi,
ekonomik ve sosyal hak tanimlamaktadir ve 6 bélumden olusmaktadir.

Onur

Ozgiirliikler

Esitlik

Dayanigsma

Yurttas Haklar

Adalet

YV V. V V V V

Bu sartin temelinde sunlar vardir:
“[...] Uye Devletlerin ortak uluslararasi yiikiimldlikleri ve anayasal gelenekleri, Avrupa Birligi
Anlasmasi, Topluluk Anlagmalari, insan Haklari ve Temel Ozgiirliiklerin Koprunmasina Dair

Avrupa Sézlesmesi, Topluluk ve Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen Sosyal Sartlar ve Avrupa
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Topluluklari Adalet Divani ile Avrupa insan Haklari Mahkemesinin ictihat hukuku [...]”.(Ons6z)
sartin egitlik Gzerine olan 3. bolimde yer alan 2 (1) maddesinde, cinsiyet, ,iIrk“, ten rengi, etnik ya
da sosyal koken, genetik 6zellikler, dil, din ya da inang, siyasi ya da herhangi bagka bir gérus, bir
ulusal azinligin Gyesi olma, mulkiyet, dogum, engellilik, yas ya da cinsel yonelim gibi gerekcelere
dayanan her tirlG ayrimciligin yasaklanmasi tanimlanmaktadir. Bu bélimde ayni zamanda,
kultirel, dinsel ve dilsel ¢esitlilige; erkek ve kadin arasindaki esitlige; cocuk haklarina; yaslilarin

haklarina ve engelli kisilerin katilimlarina saygi gosterilmesi de 6ngorulmektedir.

b)  Avrupa Birligi ve insan Haklarinin Korunmasi

1999 yilinda Avrupa Birliginin temel kurulus anlasmasinda gerceklestirilen degisikliklerden bu
yana, Avrupa Birliginin yonetim organlari cinsiyete, ,irk“ ya da etnik kokene, din ya da inanca,
engellilige, yasa ya da cinsel yonelime dayali ayrimcilikla micadele etmek icin gerekli adimlari
atabilir. Bu da, AB’nin, Uye Ulkelerde ayrimcilik iceren yasa ve politikalara karsi micadele vermek
icin harekete gecebilecegi anlamina gelmektedir. Son yillarda AB, Avrupa Birliginin hem icinde

hem de disinda “irk” ayrimciliyina karsi micadele etmek icin bir dizi dnlem almistir.

Aktivistler ve sivil toplum 6rgatleri, AB igerisinde insan haklari savunuculugu ¢alismalarini birkag
degisik koldan yurutebilirler. AB’nin baslica kurumlari, Avrupa (Birligi) Konseyi, Avrupa Komisyonu
ve Avrupa Parlamentosudur. Her 3 kurum da insan haklari savunucularina olanaklar sunmaktadir.
Ornegin, eger devletiniz Avrupa Birligi Gyesi ise, Avrupa Parlamentosu ya da Avrupa Parlamentosu
uyeleri tarafindan yapilan agiklamalar, Ulkenizde insan haklarini savunmak amaciyla yuratilen
¢alismalarin desteklenmesi icin kullanilabilir. Avrupa Parlamentosunun bazi Uyeleri de, Uye
Ulkelerdeki insan haklari sorunlarini ve AB’nin bu konularda neler yapabilecegini gérismeye
hazirdir. Bu ydntemi kullanmaya karar verenler, kendi Ulkelerinde lobi faaliyetleri yaparken
kullanacaklari yaklagimi benimsemelidir. Bu durumda hem s6z konusu organin resmi ve gayrl
resmi igleyisi hakkinda bilgi edinmelidirler. AB’ye Uye olmak isteyen devletler, Avrupa’nin siyasi ve
ekonomik birligine katilmaya hazir olduklarini gésterme amaciyla reformlar gergeklestirdikleri bu
donemde, insan haklari ihlalleri elestirilerine karsi 6zellikle duyarlidir. Avrupa Birligi'ne katilan
devletlerin timd, tye olmadan 6nce AB Irk Direktifini i¢c hukuka aktarmak zorundadir. Bu da, bagka
seylerin yani sira, uUlke yasalarinin; faillere yaptirim uygulanmasini ve magdurlarin tazmin
edilmesini saglamasini gerektirmektedir. Son olarak, Avrupa Birligi hakkinda genellikle, i¢ ylzu
goérilemeyen ve anlasiimasi zor bir kurum denilse de, aslinda pek ¢ok agidan bunun tersi
dogrudur. Cunku AB, temel belgelerinin ¢ok blyuk bir miktarini internet Uzerindeki sitesinde

yayinlamaktadir.
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c) ,lIrk® Direktifi

Resmi adi “Irk ve Etnik Kdékene Bakilmaksizin Kisilere Esit Muamele Edilmesi ilkesinin
Uygulamaya Konulmasi“ olarak bilinen belge, AB’nin irk¢ilikla miicadele alaninda en guigli
aracidir. Bu direktif 2000 yilinin Haziran ayinda kabul edilmigtir. Bu direktif, “Oye devletlerde esit
muamele ilkesini gecerli kilmak amaciyla ,irk” ya da etnik kokene dayali ayrimcilikla micadele igin”

(Madde 1) asgari gerekliliklere dair cerceveyi belirler.

Genis kapsamli bu belge, AB Uyesi Ulkelerin; istihdam, egitim, sagdlik hizmetleri, barinma, sosyal
koruma, sosyal yardim ile mallara ve hizmetlere erisimi de kapsayan bir dizi alanda ,,irk"
ayrimciligini hukuken yasaklamasini sart kosmaktadir. Bu direktif icerisinde yer alan maddeler,
Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerin direktifin icerigine uyum saglamak icin gerekli yasalari, yonetmelikleri
ve idari hiikuimleri ¢cikarmalarini gerektirmektedir. Uye Ulkelerden, ,irk“ ya da etnik kdkene dayali
ayrimciliga karsi korumalari gliclendirmek icin, bu direktifi ic hukukuna ve uygulamalarina
dogrudan aktarmalari beklenmektedir. Uye iilkeler ayni zamanda i¢ hukuklarinin, ayrimcilik

uygulayanlara yonelik yaptirimlari ve magdurlarin tazminini 6ngormesini saglamak durumundadir.

Irkgiliga Karsi Avrupa Agi (ENAR)
Irk¢iliga Karsi Avrupa Agdi (ENAR) Avrupa’da irksal esitligin saglanmasi i¢in ve Avrupa'da konuyla
ilgili sivil toplum kuruluslarinin igbirligini kolaylastirici rol oynar. ENAR 1998'de kurulmus ve Avrupa

Birligi lkelerinin ,irksal® esitlik konusunda yasal dizenlemeler yapmasini hedeflemistir.

ENAR’In hedefleri arasinda; tam esitlik, dayanigma ve tim Avrupa igin refah yer alir. Cinsiyetine,
rengine, etnik kimligine, dinine, yasina bakmaksizin her kesimden insanin toplumda aktif rol
almasini isterler. ENAR Avrupa ¢apinda konuyla ilgili olan STK'lar birlestirir, Avrupa'da irkgilik ve
ayrimcilik vakalari ile ilgili veri toplar, Avrupa Parlamentosuna aktif destek saglamaktadirlar.
Avrupa'daki STK’lar irkcilik ile micadelenin bir parcasi ve bu konu hakkinda diger STK’lar ile

isbirligi icinde olmak istediklerinde ENAR’a Uye olabilmektedirler.

d) Avrupa Topluluklari Adalet Divani (European Court of Justice / Gerichtshof der
Européaischen Union)

Avrupa Topluluklari Adalet Divani (ATAD), AB yasalarinin uygulanmasini glivence altina alan

organdir. Mahkeme, AB anlasmalarinin ve mevzuatinin yorumlanmasiyla ilgili intilaflari karara

baglar ve ictihatlar yoluyla yurttaglar igin koruma standartlari belirler. Bu mahkeme, Avrupa Birligi

uyeleri Uzerinde yargi yetkisine sahiptir ve Avrupa Toplulugu Hukukundan saptigi tespit edilen

ulusal kararlari iptal edebilir. Mahkeme, her bir AB ulyesi ulkeden gelen birer bagimsiz yargigtan

olusur. *’

7 Su kaynaktan uyarlanmistir: Roma insan Haklari Merkezi. Haklarinizi Bilmek ve Onlar igin Miicadele Etmek, 2006, s.80-83.
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VI. Yararh Linkler

> Birlesmis Milletler: http://www.un.org/en/

> Birlesmis Milletler insan Haklan Yiiksek Komiserligi (OHCHR):
http://www.ohchr.org/EN/Pages/WelcomePage.aspx

»  Avrupa Konseyi: http://www.european-council.europa.eu/home-page?lang=en
>  Avrupa Giivenlik ve igbirligi Tegkilati: http://www.osce.org
»  Avrupa Birligi: http://europa.eu/index_en.htm

> Irk¢ilik ve Hosgoriisuzlige Karsi Avrupa Komisyonu (ECRI):
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/default_en.asp

>  Avrupa insan Haklari Mahkemesi: http://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=home
»  Avrupa’da Irk¢ihga Karsi Ag (ENAR): http://www.enar-eu.org

> Federal Hiikiimetin Ayrimcilikla Miicadele Ofisi:
http://www.antidiskriminierungsstelle.de/DE/Home/home_node.html

> Uluslararasi Af Orgiitii: http://www.amnesty.org

> Deutsches Institut fir Menschenrechte: http://www.institut-fuer-
menschenrechte.de/menschenrechtsinstrumente/deutschland.html
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